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RESUMO

O uso da tecnologia na auditoria governamental tem desempenhado um papel fundamental no que
tange a celeridade das atividades dos 6rgéos publicos em diversas areas. Preliminarmente o presente
estudo tinha como fulcro a utilizacéo das ferramentas tecnolégicas no &mbito da Secretaria de Estado
da Fazenda do Parana (SEFA-PR), para uma melhor precisdo na detec¢do de evasdao fiscal e no
aumento da arrecadacéo do ICMS Diferencial de Aliquota, um imposto estadual no Parand, Brasil. No

entanto, durante a coleta de dados primarios ndo foram localizadas informacdes concisas no site da
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SEFA-PR ou outros meios. O objetivo geral da pesquisa é contribuir para o estudo dos avancos

tecnoldgicos da auditoria governamental na fiscalizacéo e arrecadacao do ICMS Diferencial de Aliquota
pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, no periodo de 2019 a 2022. Esta pesquisa tem
abordagem qualitativa, classificada como descritiva e de cunho bibliografico, uma vez que é baseada
em materiais publicados previamente, extraidos diretamente da SEFA-PR, da doutrina, da legislagdo
aplicada, das jurisprudéncias, artigos cientificos, livros e enderecos eletronicos. Apés analise das Leis
Orcamentérias do Estado do Parand, ndo foram identificadas alocacdes precisas ao Projeto, nem
relatérios disponibilizados pela SEFA-PR acerca da arrecadagdo segregada dos tributos, o que
inviabilizaram a andlise precisa dos avancos tecnolégicos na auditoria governamental e seu impacto
na arrecadacéo do ICMS Diferencial de Aliquota na fonte 100 — ordinario-n&o-vinculado — DIFAL-ICMS
- SEFA-PR.

Palavras-chave: Auditoria Governamental. ICMS Diferencial de Aliquota. Tecnologia.

SUMMARY

The use of technology in government auditing has played a fundamental role in speeding up the
activities of public bodies in various areas. Preliminarily, the present study had as its fulcrum the use of
technological tools within the scope of the State Secretariat of Finance of Parana (SEFA-PR), for better
precision in detecting tax evasion and increasing the collection of ICMS Differential Rate, a tax state in
Parana, Brazil. However, during primary data collection, no concise information was found on the SEFA-
PR website or other means. The general objective of the research is to contribute to the study of
technological advances in government auditing in the inspection and collection of the ICMS Tax
Differential by the State Secretariat of Finance of Parand, in the period from 2019 to 2022. This research
has a qualitative approach, classified as descriptive and of a bibliographic nature, since it is based on
previously published materials, extracted directly from SEFA-PR, doctrine, applied legislation,
jurisprudence, scientific articles, books and electronic addresses. After analyzing the Budgetary Laws
of the State of Parana, precise allocations to the Project were not identified, nor were reports made
available by SEFA-PR regarding the segregated collection of taxes, which made it impossible to
accurately analyze technological advances in government auditing and their impact on tax collection.
ICMS Rate Differential at source 100 — ordinary-unlinked — DIFAL-ICMS - SEFA-PR.

Keywords: Government Audit. ICMS Rate Differential. Technology.

1 INTRODUCAO
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A auditoria governamental € uma atividade de grande importancia para a

sociedade, pois tem como objetivo avaliar a efetividade e a eficiéncia dos 6rgaos
publicos no cumprimento de suas responsabilidades e na aplicacdo dos recursos
financeiros. Nesse contexto, a tecnologia tem desempenhado um papel fundamental
na modernizacao e aprimoramento da auditoria governamental, proporcionando maior
rapidez e precisao nas analises e nos resultados.

No ambito da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana (SEFA-PR), a
Receita Tributéria ICMS Diferencial de Aliquota € um dos principais tributos, no qual
esse imposto acaba se fazendo objeto de auditoria e também incidindo sobre as
mercadorias e servicos comercializados entre os estados brasileiros, deste modo
contribuindo para uma arrecadacao expressiva nas receitas do estado.

Por conseguinte, a modernizagéo tecnoldgica na auditoria dessa receita, pode
proporcionar uma maior efetividade na fiscalizacdo e arrecadacédo do tributo, bem
como, na deteccao de possiveis fraudes e sonegacéo.

Nesse contexto, delimitou-se como pergunta norteadora: Como estudar a
auditoria governamental aplicada a receita tributaria ICMS Diferencial de Aliquota, na
Secretaria de Estado da Fazenda do Parana (SEFA-PR), 2019 a 20227

Ante 0 exposto, a presente pesquisa justifica-se por contribuir para o estudo
dos avancos tecnoldgicos da auditoria governamental na Receita Tributaria do ICMS
Diferencial de Aliquota, com énfase na atuacédo da Secretaria de Estado da Fazenda
do Parana no periodo de 2019 a 2022. Espera-se, dessa maneira, identificar as
principais tecnologias utilizadas pela SEFA-PR, bem como, a efetividade dessas
tecnologias, na contribuicdo para o aprimoramento da atividade de auditoria
governamental e para o aumento da arrecadacéo tributéaria.

Uma hipotese implica que existe uma ou mais perguntas por responder,
produzindo um resultado esperado que sera verificada através da pesquisa partindo
do pressuposto: o que é e como se formula um problema (LAKATOS, 2021, p. 147).

Nesta pesquisa, considera-se uma hipétese: Se houver avanco tecnologico na
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fiscalizacdo e no recolhimento do ICMS, como consequéncia, aumentar-se-ao 0S

ingressos das receitas na fonte 100 — ordinario-nao-vinculado — DIFAL-ICMS — SEFA-
PR.

E, como objetivos, delimitou-se de forma geral, contribuir para o estudo dos
avancos tecnologicos da auditoria governamental na fiscalizacdo e arrecadacéo do
ICMS Diferencial de Aliquota pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, no
periodo de 2019 a 2022. E, como especificos: Descrever as principais caracteristicas
do ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL) - SEFA-PR e seus fundamentos legais, a
partir da legislacdo aplicavel e jurisprudéncias relativas ao tema proposto; Identificar
as principais tecnologias utilizadas pela SEFA-PR, na auditoria da Receita Tributaria
do ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL), no periodo de 2019 a 2022, através do
endereco eletrdnico da fazenda.pr.gov®; Verificar se as tecnologias utilizadas pela
SEFA-PR na auditoria da Receita Tributaria do ICMS DIFAL, no periodo de 2019 a
2022, estdo alinhadas as boas praticas relativas aos padrfes internacionais de
auditoria governamental, propostas pela International Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI).

A metodologia utilizada embasou-se nos ensinamentos de Matias-Pereira
(2016, p. 41), o qual define que método “pode ser aceito como a sequéncia de
operacOes realizadas pelo intelecto para atingir certo resultado; trajeto intelectual;
modo sistematico, ordenado, de pensar e investigar”.

Com base no seu objetivo, classifica-se como uma pesquisa descritiva, pois
tem como finalidade descrever os principais sistemas tecnolégicos utilizados na
auditoria governamental na fiscalizacdo e arrecadacdo do ICMS Diferencial de
Aliguota pela Secretaria de Estado da Fazenda do Paran4, no periodo de 2019 a 2022.
Conforme Matias-Pereira (2016, p. 90), a pesquisa descritiva “visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o estabelecimento de

relagdes entre variaveis”.

5 Disponivel em: https://www.fazenda.pr.gov.br/.
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Para coleta de dados, utilizou-se dados primarios e secundarios. Os dados

primarios foram obtidos diretamente do portal da Secretaria de Estado da Fazenda do
Parana (SEFA-PR). Por sua vez, os dados secundérios foram extraidos da doutrina,
da legislacéo aplicada, das jurisprudéncias, artigos cientificos, enderecos eletrénicos,
dentre outros.

E, para finalizar a etapa metodoldgica, sera realizada a analise dos dados
coletados por meio de informacdes Uteis e conclusivas para o trabalho que, conforme
Richardson (2017, p. 241), refere-se a analise dos instrumentos metodoldgicos.
Primeiramente, realizar-se-4 a pré analise, ou seja, a estruturacdo do estudo; em
seguida analisa-se o material coletado; e, para concluir, € necessario fazer o

tratamento dos resultados para que os dados adquiridos possam ser interpretados.

2 REVISAOBIBLIOGRAFICA

Neste capitulo estdo relacionados os resultados da coleta de dados
secundarios, pertinentes ao primeiro e segundo objetivos especificos, segregados nos
subtitulos 2.1 e 2.2.

2.1 DESCRICAO DO ICMS - DIFAL - SEFA PARANA E SEUS FUNDAMENTOS
LEGAIS

As Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), é
um tributo estadual que incide sobre a circulacdo de mercadorias, a prestacao de
servi¢cos de transporte interestadual e intermunicipal, bem como a comunicacao. Ele
€ regulamentado por legislagdo estadual, mas existem algumas regras gerais
estabelecidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). O DIFAL

- Diferencial de Aliquota é uma modalidade desse tributo e se refere a diferencga entre
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a aliquota interestadual e a aliquota interna do estado de destino de uma mercadoria

OU Servico.

A Secretaria de Estado da Fazenda do Parand (SEFA-PR) € o 0Orgéo
responsavel pela administracéo e fiscalizacdo desse imposto no estado.

Neste segmento estdo consignados 0s principais conceitos relacionados ao
ICMS e ICMS Diferencial de Aliquota, denominados tributos da espécie imposto. A
compreensao desses conceitos demanda, primeiramente, uma exploragdo mais
profunda das defini¢cdes e classificacbes de tributos.

No entanto, é crucial ressaltar que existe um desenvolvimento recente no
ambito legislativo, mais especificamente por meio da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 45/2019 (BRASIL, 2019). Esta proposta foi submetida ao Senado
Federal em 03 de agosto de 2023, visando introduzir reformas significativas no
Sistema Tributario Nacional. Entre as mudancas propostas, destaca-se a notavel
eliminacao do ICMS, que seria substituido pela criacdo da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos, um novo tributo sob a responsabilidade dos estados e Distrito Federal.
Adicionalmente, seria instituido o Imposto sobre Bens e Servicos, 0 qual seria gerido
pela Unido.

A iniciativa de reforma tributaria surge em um contexto em que a
complexidade do sistema tributario brasileiro hd muito tempo é alvo de criticas e
debates. A proposta busca simplificar e modernizar a estrutura tributaria do pais,
almejando maior eficiéncia na arrecadacéo, diminuicdo de entraves burocraticos e
estimulo ao crescimento econémico.

E importante notar que essa proposta implica em alteracdes profundas na
distribuicdo de competéncias tributarias entre os entes federativos. Ao transferir a
responsabilidade do ICMS para um imposto de carater nacional e introduzir uma nova
contribuicdo estadual, a dindmica de arrecadagdo e reparticdo de recursos entre

Unido, estados e Distrito Federal passaria por uma reestruturacao substancial.
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Dessa maneira, a Proposta de Emenda Constitucional n°® 45/2019 representa

um passo ousado em direcdo a reforma tributaria no Brasil (BRASIL, 2019). Suas
disposicdes tém o potencial de remodelar significativamente o panorama tributério do
pais, alterando a forma como impostos sdo aplicados e distribuidos, bem como
impactando diretamente a economia e a dinamica financeira entre os diversos niveis
de governo. O desfecho desse processo legislativo € aguardado com grande
interesse, uma vez que pode determinar o curso das politicas econdmicas e fiscais do

Brasil nos proximos anos.

2.1.1 CONCEITO DE TRIBUTO

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°® 5.172/1966, recepcionada pela
Carta Magna de 1988 com status de lei complementar, conforme preconiza o art. 146,
inc. lll da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, é a principal
norma que regula o Sistema Tributario Nacional.

A definicdo de tributo caracteriza-se inteiramente pelo texto do art. 3° do
CTN/1966, onde tributo “é toda prestagao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).
Consonante a Sabbag (2021, p. 45), tributo é “prestagdo pecuniaria, exigido de
maneira compulsoria, instituido por lei e cobrado mediante langamento”. De maneira
pormenorizada, o conceito de tributo é apresentado na FIG. 1.

Figura 1 — Conceitos de Tributos
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’[...] & toda prestag&o pecuniaria - Pagamento obrigatario, ndo facultativo, realizado em
compulsoria” espécie, em dinheiro.

"[...] em moeda ou cujo valor nela se - Os pagamentos deverdo ser realizados na moeda nacional
possa exprimir[...]" daquele pais.

/ -~ . o~
"[...] que ndo constitua sangao por ato - Os pagamentos ndo sao punitivos, tal qual as multas
ilicito[...]" tributarias.

{ " . . . . .

[...] instituida por lei e cobrada mediante | - A obrigagéo do pagamento institui-se por Lei ou Medida
atividade administrativa. " Proviséria e cabe aos érgdos competentes sua cobranga.

FONTE: Os autores (2023), adaptado de Brasil (1966)

O Tributo ndo constitui sancdo de ato ilicito, ndo possui a funcédo de ser
punitivo, sua funcédo é arrecadatoria. Conforme disposto no art. 157, do CTN/1966, a
imposicao de penalidade ndo rebate o pagamento integral do crédito tributério, logo,
o tributo é independente no sentido de pagamento de multa e eventual dispensa no
pagamento do tributo em si. A multa tributéria, portanto, é distinta do tributo e é
compreendida como penalidade no caso de descumprimento da obrigacao tributaria,
com carater de sancdo (CABRAL, 2020, p. 8).

Tributo € uma obrigacéo instituida em lei, ou seja, somente sera criado
perante lei ou medida provisoria.

Quanto a atividade administrativa vinculada, o tributo € cobrado pelo Fisco,
gue esta ligado a Lei. A administracdo nao possui autonomia para decidir se ir& cobrar
ou nao.

Conforme consta no CTN/1966, artigos 4° e 5°, a “natureza juridica especifica
do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagcdo” e o tributo,
denominado género, é dividido em 3 espécies: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria.

Nas décadas de 1980 e 1990, sobrevieram os empréstimos compulsorios e
as contribuicdes como figuras tributarias. Baleeiro (2007 apud SABBAG, 2022, p. 493)
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foi um dos primeiros tedricos a admitir a possibilidade de existéncia de cinco espécies

tributarias, sendo: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicdes especiais
e empréstimos compulsérios. Dai a teoria da pentapartida. Variagdes nessa doutrina
sao numerosas, haja em vista as classificacoes bipartidas, tripartidas, quadripartidas
e quinquipartidas (SABBAG, 2022, p. 493).

Nas palavras de Amaro (2021, p. 37):

[...] os critérios de classificagdo dos tributos ndo séo certos ou errados. S&o
mais adequados, menos adequados, ou inadequados (a) no plano da teoria
do direito tributario, ou (b) no nivel do direito tributario positivo, como
instrumento que permita (ou facilite) a identificagdo das caracteristicas que
devem compor cada espécie de tributo (no plano teérico ou num dado sistema

juridico-positivo).

Sabbag (2022, p. 494) destaca que o0os empréstimos compulsérios e as
contribuicbes, amparados pelos artigos 148 e 149, respectivamente, da CRFB/1988,
possuem destinacdo e denominacdo destacados pelo préprio legislador constituinte,
desse modo, diz-se que ndo aplicam-se ao art. 4°, 1 e I, do CTN/1966 (BRASIL, 1966).
As espécies tributarias, bem como a diferenciacdo entre a divisdo tripartida e

pentapartida estdo sumarizadas na FIG. 2.

Figura 2 — Espécies tributarias

DIVISAO TRIPARTIDA Impostos

“Tripé Tributario” Taxas _
(CFeCTN) Contribuicao de Melhoria DIVISAO
PENTAPARTIDA
DOUTRINAE { Empréstimos Compulsorios 4
JURISPRUDENCIA Contribuicoes

t

FONTE: Sabbag (2022, p. 494)
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O imposto é definido primariamente como algo que se impds, em outras

palavras, € a imposicdo de um tributo mediante um fato gerador. A descricdo de

imposto para Baleeiro (2018, p. 249) é

[...] prestacdo de dinheiro que, para fins de interesse coletivo, uma pessoa
juridica de Direito Publico, por lei, exige coativamente de quantos lhe estédo
sujeitos e tém capacidade contributiva, sem que lhes assegure qualquer

vantagem ou servi¢o especifico em retribuicdo desse pagamento.

As taxas sé@o cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios onde o contribuinte faz uso de determinada atividade oferecida por
um desses e em contrapartida é cobrado do mesmo as benesses dessa atividade. Ao
contrario dos impostos, as taxas sdo diretamente vinculadas a uma atuagéo estatal.
Seu fato gerador esta relacionado a atuacdo do Poder Publico e ndo a uma atividade
do contribuinte (SEGUNDO, 2022, p. 45).

As contribuices de melhoria séo tributos que recaem sobre a valorizagao
imobiliaria de obras publicas. Os sujeitos passivos desses tributos séo os proprietarios
dos imoveis valorizados.

O art. 82 do CTN/1966 traz limitagcdes para a cobranca da contribuicdo de

melhoria, legalizando as cobrancas se atendidos os requisitos:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observarda os seguintes
requisitos minimos:

| - publicacéo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacgédo do fator de absorcdo do beneficio da valorizagao para toda

a zona ou para cada uma das &reas diferenciadas, nela contidas;
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Il - fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacéo pelos

interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior; [...]
(BRASIL, 1966)

Dessa maneira, 0s principais conceitos e teorias acerca do Sistema Tributario

Nacional foram expostos no presente subtitulo.

2.1.2 CONCEITO DE ICMS

Com a finalidade do aprofundamento a respeito do ICMS Diferencial de
Aliguota no estado do Parana, um tributo, classificado imposto vinculado, estdo seus
conceitos descritivos, sintetizados e na sequéncia a descrigcdo do DIFAL Diferencial
de Aliquota do ICMS.

ICMS ¢é a sigla para Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo. E um imposto indireto, que incide sobre o produto ou o servigo e leva
em conta o quanto é consumido.

O seu foco sdo transacbes de mercadorias e servicos e instituido pelos
Estados e Distrito Federal, ou seja, cada Estado estabelece a sua aliquota. A sua
cobranca segue normas gerais estabelecidas pela Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei
Kandir). Segue-se:

Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranc¢a do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhado de documentacgéo inidonea,

como dispuser a legislacao tributéria;
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c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a

represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha
transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;
e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando n&o
estabelecido; [...] (BRASIL, 1996).

2.1.3 TRIBUTO - ESPECIE - IMPOSTO - ICMS - DIFAL

DIFAL significa Diferencial de Aliquota do ICMS e é um instrumento tributario
gue foi constituido pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) em 17
de setembro de 2015 (BRASIL, 2015), Convénio revogado em 27 de dezembro de
2021, substituido pelo Convénio n° 236 (BRASIL, 2021). Ele foi criado para igualar a
diferenciacéo de tributacdo que existe entre os estados, visto que cada estado possui
a sua propria aliquota de ICMS (KRUGER, 2022).

Visando demonstrar que a ocorréncia do DIFAL est4 atrelada ao fato de ser

interestadual e a mercadoria ser destinada ao consumo.

Clausula primeira: Nas operagbes e prestagfes que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra
unidade federada, devem ser observadas as disposicfes previstas neste
convénio.

Clausula segunda: Nas operac¢des e prestacfes de servico de que trata este
convénio, o contribuinte que as realizar deve:

| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na operacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacao, para o calculo do
imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a

diferenca entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na

forma da alinea “b”;
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Il - se prestador de servico:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na prestacao;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestacao, para o célculo do
imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a

diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b” (BRASIL, 2021).

O célculo do DIFAL de ICMS é realizado de modo que seja encontrado a
diferenga entre a aliquota do estado de destino e a tarifa interestadual.
Figura 3 — DIFAL

Diferencial de
aliquotas do ICMS

Quando a venda de bens ou servigos
ocorre entre fornecedores e consumidores
de estados diferentes, o estado da parte
consumidora deve receber o chamado
Diferencial de aliquotas.

Aliquota
interna . Aliquota ‘ Diferencial
do estado da interestadual de aliquotas

parte consumidora

Quem paga o Diferencial de aliquotas?
Consumidores que pagam ICMS (empresas)
ou fornecedores que vendem para pessoa fisica.

FONTE: Agéncia Senado (2021)
Figura 4 — Exemplo
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Diferencial de Aliquotas de ICMS - DIFAL

Origem Destino

Séo Paulo Rio Grande do Sul
Aliquota Interna: 18% Aliquota Interna: 17%
a Aoy [
gl > By
Aliquota Interna Destino: 17% Pessoa Juridica
Aliquota Interestadual: 12% Contribuinte do ICMS
DIFAL =5%
Destinatario recolhe DIFAL para o RS
& Ay !
Aliquota Interna Destino: 17% Pessoa fisica
Aliquota Interestadual: 12% Néo Contribuinte do ICMS

DIFAL = 5%
Emitente recolhe DIFAL para o RS

FONTE: PORTAL de Exigéncias Legais - Senior Sistemas S.A (2023)

Além da diferenca de ICMS, também é acrescido um percentual (%) para o
Fundo de Combate a Pobreza (FCP) que foi estipulado pela Emenda Constitucional
n°® 31/2000 onde ocorre um acréscimo percentual de 2% a 4% ao ICMS e vai depender
de cada estado (BRASIL, 2000). Os investimentos em educacéo, saude, alimentacao
e habitacdo).

Para cada estado existe um percentual (%) diferente do FCP, sendo que no
Amapa, Para e Santa Catarina esse fundo ndo é exigido.

Um exemplo de obrigacdo acessoria diretamente ligada ao ICMS DIFAL é o
Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED), trata-se de uma plataforma on-line
onde é possivel encaminhar as informacdes de pessoas juridicas a Receita Federal,
ou seja, validacdo, armazenamento entre outros documentos referentes a

escrituragdo contabil e fiscal das empresas.
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2.2 AS PRINCIPAIS TECNOLOGIAS UTILIZADAS PELA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA DO PARANA NA PESQUISA SOBRE A RECEITA
TRIBUTARIA DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, NO PERIODO DE 2019 A
2022

Na contextualizacao sobre o projeto Phoenix se faz necessario entender que
a Secretaria de Estado € um 6rgdo do poder executivo do Estado do Parana e tem
obrigacéo de elaborar o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Preliminarmente tem que se entender a estrutura governamental que envolve
a SEFA-PR, que devera fixar as suas despesas e estimar as suas receitas definidas
por unidades orcamentarias e projetos-atividades. Portanto, o projeto Phoenix devera
estar contido no PPA e na LOA.

Neste subtitulo estdo mencionados um breve conceito de sistema de
informacéao e a explanacao acerca do Projeto Phoenix da Receita Estadual do Parana,
conforme informacdes disponiveis no site da SEFA-PR (Disponivel em:
http://www.phoenix.fazenda.pr.gov.br/. Acesso em: 11 mai. 2023).

2.2.1 SISTEMAS DE INFORMACAO

Um sistema de informacgéo é um conjunto de elementos organizados que se
relacionam e a partir disso coletam, processam e distribuem informacdes para uma
tomada de decisao.

Segundo Gongalves (2017, p.18) a informacéao é “um fendmeno que confere
significado ou sentido as coisas, ja que, por meio de cédigos e de conjuntos de dados,
forma os modelos do pensamento humano, convertendo os dados em contexto

significativo e util”.
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O Business Intelligence (Bl) é um termo que engloba os métodos de coleta,

armazenamento e analise de dados. Visivelmente o Bl torna-se um conjunto de
técnicas que irdo otimizar o processo e auxiliar nas tomadas de decisoes.
Os sistemas de Business Intelligence sé&o deliberados como:

[...] sistemas de informacao que dao suporte a andlise de dados e ao processo decisdrio com vistas a
propiciar a organizacdo a obtencdo de vantagens competitivas. Esses
sistemas empregam tecnologias como data warehouse, olap e data mining
para o suporte ao processo decisorio nos niveis tatico e estratégico (AUDY;

ANDRADE; CIDRAL, 2005, p. 121).

Figura 5 — Componentes de um sistema de informacgé&o

@‘ 4 Usuérios finais e especialistas em SI.

Pessoas

Programas e procedimentos |
@ (procedimentos: manuais,
' folhetos explicativos, etc).

- % Maquinas e meios de armazenamento.

Banco de dados e base de
@ conhecimento (experiéncia anterior
da empresa).

. 28

recursos de um S|

" = Meios de comunicagao e redes.

FONTE: MAPAS de Sistema de Informacéo (2018)

Figura 6 — Funcionamento do sistema
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INTER: /

RELACIONADOS /

coleta \ /

rocessa SUPC
Sistema de SpoRentss p— B SAO ATIVIDADES |
Informagdo |4 amazesn) |
distribui | \
TOMADA DE DECISAO E
CONTROLE

FONTE: MAPAS de Sistema de Informacéo (2018)
2.2.2

2.2.3 PROJETO PHOENIX

O Projeto Phoenix € um projeto em andamento desde 2011 na Receita
Estadual do Parana (REPR), instituido pela Portaria CRE 087/2011 (em vigéncia), de
01 de abril do mesmo ano, conforme extraido de pagina prépria do Phoenix na Receita

Estadual do Parand, o Diretor da Coordenacéo da Receita do Estado resolve:

[...]supervisdo do Escritério de Gerenciamento de Projetos (CRE/EGP),
compor equipe de trabalho para estudos e implantacdo do Projeto Phoenix,
voltado para datawarehouse (DW), business intelligence (BI), sistemas de
auditoria e de mineracéo de dados no ambito da Coordenac¢éo da Receita do
Estado (PHOENIX, 2021).

Conforme consta em seu endereco eletrbnico (Disponivel em:
http://www.phoenix.fazenda.pr.gov.br/), o principal objetivo do projeto era o de instituir
uma infraestrutura avancada de hardware, software e servigcos para a analise massiva
de dados dos auditores fiscais e demais funcionarios da Secretaria da Fazenda
(SEFA). Aléem disso, buscar desenvolver e implementar uma solugdo de Data
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Warehouse (DW) e Bl para extracdo de dados e criacdo de relatérios gerenciais, bem

como desenvolver e implementar ferramentas de auditoria fiscal.

Figura 7 — Projeto Phoenix e Business Intelligence

SELE BECLCE e
311363335 353k 3
PA

Business Intelligence (BI) Auditoria Fiscal

&/ Data Warehouse U "{@!‘f ¥
o 1{ e o : ! ‘ i | ||

Fenameﬁ{as de auditoria fiscal

Ferramentas de Bl para
relatérios gerenciais e
consultas analiticas Ad-Hoc

FONTE: Phoenix (2021)

O projeto tinha a finalidade de instituir na SEFA-PR as condi¢cbes de
infraestrutura necessarias para que suas diversas areas (Tributagdo, Arrecadacéo,
Fiscalizacdo, Financeiro, Recursos Humanos, Tecnologia da Informacao etc.) possam
utilizar de forma ampla e eficiente a enorme gama de dados existentes,
transformando-os em informacdo (PHOENIX, 2021).

Ainda de acordo com o0 seu endereco eletrénico (Disponivel em:
https://phoenix.fazenda.pr.gov.br), desde que surgiu, o Sistema ja foi considerado
importante alicerce nos processos analiticos da Receita Estadual do Parana, desde o

controle e a fiscalizagdo dos contribuintes até a tomada de decisdo baseada em
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painéis gerenciais, proporcionando ao Fisco Paranaense um crescimento significativo

em sua capacidade de processar e analisar dados, permitindo melhoria no controle e
fiscalizacdo dos seus contribuintes. Por conta disso, é considerada a renovacao
tecnoldgica completa do ambiente de analise de dados da organizagdo. Conforme

Phoenix (2021):

[...] os dados estardo disponiveis por assunto e ndo sera necessario conhecer
profundamente a sua estrutura. Sera possivel ao auditor preparar seus
préprios relatérios, alterar os ja existentes, ou somente utilizar os disponiveis,
dependendo do perfil de acesso. E isto com maior eficiéncia, eficacia,

qualidade e confiabilidade.

O projeto Phoenix foi mencionado em Relatério da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)® como exemplo de utilizacéo
inovadora de andlise de dados, tendo sido incluido em relatério publicado em 13 de
maio de 2016 intitulado “Technologies for Better Tax Administration: A Practical Guide
for Revenue Bodies” (“Tecnologias para uma melhor administragao tributaria: um guia
pratico para os 6rgaos de Receita”). O Relatério discorre acerca de servigos digitais e
explora como novas tecnologias de analises de dados podem ser usadas pelas
administracdes tributarias (PHOENIX, 2021).

Por conta da repercusséo do Projeto Phoenix, foi criada em 2017 uma unidade
na Receita Estadual especializada em DW e Bl, nomeada Assessoria e Geréncia do
Ambiente Analitico (AGAA), coordenada pelo auditor fiscal David Saraiva Farias
Fernandes (PHOENIX, 2021).

6 A OCDE é uma organizacgdo internacional e intergovernamental, cuja sede localiza-se em Paris -
Franca. E composta pelos paises mais industrializados da economia de mercado, seus membros
relnem-se regularmente a fim de trocar informacfes e estabelecer politicas comuns, para a
maximizacdo do crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises membros (MINISTERIO da
Economia, 2023).
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O Projeto Phoenix foi vencedor em 2018 do PREMIO EXCELENCIA EM
COMPETITIVIDADE - DESTAQUE BOAS PRATICAS, considerado um dos mais

importantes do setor publico do Brasil, organizado pelo Centro de Lideranca Publica

(CLP). O prémio busca incentivar as boas praticas nacionais que ajudam a modernizar
0 setor publico e a alavancar a eficiéncia dos Estados e a qualidade dos servi¢os
prestados ao cidadao (PHOENIX, 2018).

Figura 8 — Premiacéo do CLP 2018

FONTE: Phoenix (2018)

No inicio de 2019 a Escola Fazendaria do Parand (EFAZ/PR) langcou um
programa de formac&o e treinamento em Bl MicroStrategy, onde no mesmo ano
capacitou cerca de cento e oitenta auditores fiscais. O programa foi suspenso em 2020
por conta da pandemia de covid-19 (PHOENIX, 2021).
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3 IDENTIFICACAO DAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS PELA SEFA-PR NA
AUDITORIA DA RECEITA TRIBUTARIA DO ICMS DIFAL, NO PERIODO 2019 A
2022

Identificar se o Estado do Parand/SEFA alocou recursos nas Leis
Orcamentarias Anuais (LOA) para o desenvolvimento do Projeto Phoenix é
fundamental para investigar a profundidade da alocacdo de recursos para o
denominado projeto. Averiguou-se, assim, os dados contidos nas LOA’s dos
exercicios financeiros de 2019 a 2022, todas disponiveis no endereco eletrénico da
Receita Estadual do Parana (https://www.fazenda.pr.gov.br/Pagina/Lei-Orcamentaria-
Anual-Exercicios-Anteriores-Sistema-Estadual-de-Legislacao) (PARANA, 2023),

conforme observar-se-a no decorrer deste capitulo.

3.1 DASLIMITACOES AS COLETAS DOS DADOS PRIMARIOS

A identificacdo do Projeto Phoenix nas Leis Or¢camentarias pertinentes aos
referidos exercicios financeiros, esta resumida no QUADRO 1, onde a coleta dos
dados priméarios € definida como Positiva ou Negativa, sendo, Positiva se o projeto foi
identificado e demonstra as despesas fixadas (rubricas orcamentarias, fontes de
recursos e valores) versus respectivos codigos de receita, em unidades da

administracdo direta ou indireta da Secretaria de Estado da Fazenda.

Quadro 1 - Leis Orgamentarias vs Limitacdes Projeto Phoenix

R RESULTADO (POSITIVO | RESULTADO (POSITIVO
LOA VIGENCIA
VS NEGATIVO) VS NEGATIVO)
Lei Orcamentaria n° | 2019 SEFA: NEGATIVO CASA CIVIL -CELEPAR:
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19.766 de 17/12/2018 NEGATIVO
Lei  Orcamentaria  n° | 2020 SEFA: NEGATIVO CASA CIVIL -CELEPAR:
20.078 de 18/12/2019 NEGATIVO
Lei  Orcamentaria  n° | 2021 SEFA: NEGATIVO CASA CIVIL -CELEPAR:
20.446 de 18/12/2020 NEGATIVO
Lei  Orcamentaria  n° | 2022 SEFA: NEGATIVO CASA CIVIL -CELEPAR:
20.873 de 15/12/2021 NEGATIVO

FONTE: Os autores (2023).

Observa-se no QUADRO 1 a limitacdo em validar a hipotese consignada no
capitulo 1, em face da auséncia de previsdo orcamentaria para o Projeto Phoenix nos
orcamentos do Estado do Parana.

Detalha-se nos subtitulos abaixo os orgcamentos apresentados para os dois
orgdos (SEFA e CELEPAR) e a auséncia de qualquer mencdo ou descricdo do

referido projeto.

3.2 ORCGCAMENTO SEFA DE 2019

Tabela 1 — Orcamento SEFA (2019)
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¢ =

TESOURD
copIco ESPECIFICACAC CORRENTES CAPTTAL ToTAL
2900.0412340.4495 GESTAO DO FUNDO DE CAPITAL DE RISCO DO PARANA 1.015.114 o 1.015.114 ] o 1]

Administragio
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégi
PARANA INDVADOR
GESTAC DO SISTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECNOLOGICOS =
2900.0457312.4496 SEPARTEC 1.024.967 0 1.024.967 o 0
Encargos Especiais
outros Encargos Especiais
OBRIGAGOES ESPECIAIS
2900.2884695.9093 ENCARGOS ESPECIAIS - FDE a o 0 150.559 o 150,559
Encargos Especiais

=)

Cutros Encargos Especiais
OBRIGAGOES ESPECIAIS
2900.2884699.9094 ENCARGOS ESPECIAIS - FEM a a 1) 4.526 a 4.52¢6
Encargos Especiais
Cutres Encargos Especiais
CERIGAGOES ESPECIAIS
2900.2884699.9097 ENCARGOS ESPECIAIS - FIME 20.206 o 20.208 o o
Encargos Especiais
Cutres Encargos Especiais
OBRIGACOES ESPECTATS
2900.2884693.9096 ENCARGOS ESPECIAIS - FAG 10,353 o 10.353 o o
Encargos Especiais
outros Encargos Especiais
OBRIGAGOES ESPECIATS
2900.2884698.9099 ENCARGOS ESPECIAIS - FCR 20.206 o 20.208 o o
Encargos Especiais
Cutros Encargos Especiais
OBRIGAGOES ESPECIAIS
2900.2884699.9183 ENCARGOS ESPECIAIS - FUNREFISCO 1.000.000 a 1.000.000 a a a
TOTAL 621.367.847 40.906.171 662.274.018 22.279.338 -300.000 26.579.338

=)

o

o

FONTE: Parana (2023).

Tabela 2 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Diretoria Geral -
Administragdo Direta/SEFA

talhamento do Programa de Trabalho das Unidades Recursos de Todas as Fontes

conIse ESPECIFICAGAO FROJETOS ATIVIDADES  OPER. ESPEC. TOTAL

Funciéo

04 Administracdo 29.055.126 91.412.151 o 120.467.277

Subfuncio

122 Administragio Geral 0 90.387.184 0 50.387.184

129 Administracio de Receitas 29.055.126 0 0 29.055.126

573 Difusio do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico 0 1.024.967 0 1.024.967

Programa

1z PARANA INOVADOR 0 1.024.967 0 1.024.967

41 ASSEGURAR O EQUILIBRIO FISCAL 29.055.126 0 0 29.055.126

42 GESTAC ADMINISTRATIVA 0 90.387.184 0 90.387.184
TOTAL 29.055.126 91.412.151 o 120.467.277

cénreo EseEcrEreagio ToraL
Administragio
Administracic de Receltas
ASSEGURAR O EQUILIBRIC FISCAL
2902.04129.41.3098 MODERNIZACAC DA GESTAD FISCAL DO ESTADO DO PARANA - PROFISCO II - PR 29.055.126
ceépzae EsPEcIEIcAcio ToTAL
ARdministracac
dministracsc Geral
GESTAC ADMINISTRATIVA
2902 .04122.42_4050 GESTAD ADMINISTRATIVA - SEFA 90387184
cénreo EsemcrErcAGio ToraL
Administragio
Difusie de to cientifice & T 2
FARANA INOVADOR
2602 .04573.12_4496 GESTAO DO SISTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECNOLOGICOS - SEPARTEC 1.024.967
TOTAL 120.467.277

FONTE: Paran& (2023).
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Identificou-se o Projeto “MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL DO
ESTADO DO PARANA - PROFISCO Il - PR”, mas sem qualquer menc&o ao Projeto

Phoenix ou ao desenvolvimento do Bl e DW. O Profisco Il refere-se, conforme

publicacao oficial no endereco eletrénico da Secretaria da Fazenda (Disponivel em:
(https:/lwww.fazenda.pr.gov.br/Pagina/Projeto-de-Modernizacao-da-Gestao-Fiscal-

do-Estado-do-Parana-Profisco-1I-PR):

Contratacao, pelo Governo do Estado do Paran, de operacéo de crédito, no
valor de USD 50,000,000 junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Em contrapartida, o Estado do PR sera responsavel pela aplicacéo de
USD 5,000,000 (10% do valor financiado).

A Lei 19.754/2018, publicada em 14/12/2018, autorizou a contratagdo do
financiamento, e a assinatura do contrato aconteceu em 30/09/2020. O prazo

para desembolso € de 5 anos.

O objetivo do Projeto é contribuir para a sustentabilidade da gestao fiscal, por
meio do aperfeicoamento da gestdo fazendaria, da administragéo tributaria e
contencioso fiscal e da administragdo financeira e do gasto publico,

atendendo as diretrizes estratégicas estaduais.

Tabela 3 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Coordenacéo da Receita do
Estado (CRE) - Administracao Indireta

B - Detalhamento do Programa de Trabalho das Unidades - Recursos de Todas as Fontes

IVO DA BOR FU . E , CONSOLIDANDO PROJETOS, ATIVIDADES E OPERACOES ESPECTATS

R$ 1,00
cODICO ESPECIFICACAC PROJETOS ATIVIDADES OPER. ESPEC. TOTAL
Funglo
04 administracio 9.831.988 526.883.473 ] 536.715.461
28 Encargos Especiais 0 0 1.000.000 1.000.000
Subfuncio
129 Administracdo de Receitas 9.831.988 526.883.473 0 536.715.461
846 Outros Encargoes Especiais 0 0 1.000.000 1.000.000
Programa
41 ASSEGURAR O EQUILIBRIO FISCAL 9.831.388 526.883.473 o 536.715.461

9 CEZ:GA;‘CES ESPECIAIS a a 1.000.000 1.000.000
TOTAL 9.831.988 526.883.473 1.000.000 537.715.461
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coDnIEn ESPECTFICAZAD TOTAL
Adminiatragio
Administracio de Receitas
ASSEGURAR O EQUILIBRIC FISCAL

2930.04129_41.3021 GESTAD FISCAL DO ESTADO DO PRRARMA - PROFISCO = ER 9.831.988
coDnIEn ESPECTFICAZAD TOTAL
Administragac

Administracio de Receitas
ASSEGURAR O EQUILIBRIC FISCAL

2930.04129.41.4052  ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA ESTADUAL 526.883.473
CBRAS
ESFECIFICACAD Status G.FT Masorregides Qtda Un.Mad. TOTAL
4052 0001 Melhorar o prédio gue abriga a sede da 6* Delegaciz Regional da Receita =
Jacarezinho Em Elaboragdo 1 JACAREZINHO 1.000m2 500.000
4052 0013 Elaborar projeto de p ¢4o de incéndic e acessibilidade da sede da 3" Delegacia
Regional da Receita Em Projeto 1 PONTA GROSSA lunidade 80.000
4052 0014 Elaborar projeto de p c4o de incéndic e acessibilidade da sede da 13°
Delegacia Regional da Receita £n Projeto 1 CASCAVEL 1 unidade 80.000
coDnIEn ESPECTFICAZAD TOTAL

Encargos Especiais
outros Encargos Especiais
OBRIGACOES ESPECIAIS
2930.28846.99.9183 ENCARGOS ESPECIAIS - FUNREFISCO 1.000.000
TOTAL 537.715.461

Mmecuras winewlados
FONTE: Parana (2023).

O projeto-atividade “ASSEGURAR O EQUILIBRIO FISCAL”, apesar de ser um
dos objetivos especificos do Projeto Phoenix, contemplou apenas melhorias nos

prédios publicos da Receita, sem qualquer relacdo ao referido projeto.

3.3 ORCAMENTO CELEPAR DE 2019

Tabela 4 — Investimento nas empresas publicas e sociedades de economia mista,

segundo a origem dos recursos

DE
UNIDADES EECURSOS PROPRIOS CREDITO TESOURO ESTADUAL TOTAL
1380 - COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA ELETRICA - COPEL 1.499.458.050 54.745.910 0 1.554.203.960
1381 = COMPANHIA DE SANERMENTO DO PARANA = SANEPAR 893.509.590 18.336.720 0 911.846.310
1385 = COMPANHIAR DE TECNOLOGIA DA INE‘DRM}\CED E CDM'UNICBCECI DO PRARRNA - CELEPAR 17.441.357 0 11.000.000 28.441.357
1386 = RGENCIA DE FOMENTO DO PRRANA S/A 1.347.138 0 1.000 1.348.136
4580 - INSTITUTC DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECFAR 423.071.840 0 1.000 423.072.840
6582 = COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO PARRNA = CODAFAR 280.000 0 0 280.000
6583 = CENTRAIS DE ABASTECIMENTD DO FARANA 5/A - CEASA/PR 1.387.852 0 1.000 1.388.852
7780 = ESTRADA DE FERRD PARANA OESTE S/A = FERROESTE 0 0 £.200.000 §.200.000
7781 = }\D‘MINISTR}!CﬁO DO0S PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APFA 199.517.605 0 o 1%9.517.605
TOTAL 3.036.013.430 T3.082. 630 1§.203.000 3.128.299.060

FONTE: Parana (2023).
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A Celepar, no periodo vigente de 2019 teve um orcamento total de
R$28.441.357.

Tabela 5 — Demonstrativos das metas dos investimentos

g
i
E
:

Recursos Préprioa 17.441.357
Recur do Tesouro Estadual 11.000.000
TOTAL 28.441.357

céozen ssrEcIEICAGio TomRL

1385.04126.40.4806 INVESTIMENTC EM TECHOLOGIA DA IHE‘DRMACA\D E CGH'UNICMA\D 28.441.357
PRODUTOS
Espacificagies Produto/Masorzegides tdaUn.Mad.
4B0E 0001 Adguirir seftware equipamente adguirids
METROPOLITANA DE CURITIEA 33unidade
4B0E 0003  AguisigSe de mebilisries mobilisris adguiride
METROPOLITANA DE CURITIEA 1l43unidade
4BOE 0004 AguisigSe de cutres mebilisriss diverses mobilisris adguiride
METROPOLITANA DE CURITIEA 1l5unidade
4B0E 0005  Aguisigie de equipamentes de informatiea equipamente adguirids
METROPOLITANA DE CURITIEA 1l43unidade
oBRAS
ESPECIFICAGAC Status G.FT Mosorrogibes gtdo Un.Mad. ToTAL
4B0E 0001 Reformar e ampliar prédic da CELEPAR £m Execuzio 95 CURITIEA T120m2 4.000.000

TOTAL 28.441.357

Bobes
4806 - EM A DA I A0 E COMUNICACAO
Assegurar a estruturs dos servicos indi is a0 atendimente das ne idades de T logia e Informaclo da Comunicaclic (TIC) do Gaverno do Parand, assim como
sua mamutencds e evolugfo.

FONTE: Parana (2023).

N&o h& alocacdes de recursos ao Projeto Phoenix no periodo de 2019, mas

houve, como metas, aquisi¢des de software e melhoria no prédio da CELEPAR.

3.4 ORCAMENTO SEFA DE 2020

Tabela 6 — Orcamento SEFA (2020)
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ADWTNISTRACAD £13.333.183 63.184.304 £75.302.45% T1.364.236 20.308.000 51672
ADMINISTRACAD GERAL 513508 16,884,573 102,688,923 a o a
GESTAD AIMINISTRATIVA 5813 508 16,882,575 102.688_923 0 o a
280004122426 050 *GESTAO ADMINISTRATIVA - SEFA 5813 508 16,884,575 102,688 823 [ o a
ACMINISTRACAD FINANCEIRR 12.578.226 5,825,788 38.40a.010 1,384,256 20.308.000 51.672.256
GESTAD EUELICA, TRANSEARENCIA & COMPLIANCE £.030_280 13.570.881 18800831 91,362,236 20.308_000 51.672.256
2900.04123405.008 “APOI0 AS AGUES DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO a 1.000 1000 a o a
2900.04123406.488 CESTAD O FUNDO D DESENVOLVIMENTO ECONOMICD a o o 5,418,650 20.309.000 B9.718.850
2800_04123406 485 GESTAO DO FUNDO DE EQUALTZAGRO DO MICROCREDITO o o o 1324608 o 1344 608
2900.04123406.494 *GESTAQ DO FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DAS MICRCEMPRESAS & EMPRESAS OE PEQUENQ FORTE DO 780521 1,687,438 2.q67.959 a o a

EasANA

2900.04123406.495 *GESTAQ DO FUNDO DE CAPITAL DE RISCO DO PARANA 1.102.858 1.710.398 2.5 a o a
2900.04123406.518 *AFOIO A3 AQOES & Fmmes oA DE ESTADO DA FAZENDA 1.237.000 5.890.000 5.227.000 a o a
2800.0412340¢.522 GESTAD O FUNDO FARA O DESENVOLVIMENTO CE FROJETOS [E INFRAESTRUTURA - FUNERR o o o 1.000 a.000 5.0a0
ASSEGURAR O EQUILIBRI0 FISCAL 51802383 24,708,678 253,732,815 a o a
290D.04123415_098 *MODERNIZACAD DA GESTAD FISCAL DO ESTAZO DO EARANA - FROETSCO IT - B 1.es7.7%0 16,435,730 23883500 0 o a
2800.04123415.516 + INTEGRALIZACAD DE CAPITAL NA PRSEC o 1.000 1000 [ o a
ACMINISTRACAD DE RECEITAS sll.see1m 18,271,528 228,838,115 a o a
ASSEGURAR O EQUILIERIO FISCAL 518023887 253,722,815 a o a
2900.04129416.052 *ADMINISTRAGAQ TRIBUTARIA ESTADUAL s1l.ss6.187 228,638,115 a o a
DIFUsio oo CIENTIFICD E .m0 o 2.a71.020 a o a
ERRANA MAIS CIEMCIA 2.e71.020 o 2.a71.020 ] o a
2900.04573066.496 *GESTAQ DO SISTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECHOLAGICOS - SERARTEC 2.am0z0 o 2.a71.020 a o a
SEAVICOS FINANCEIROS s0%.80¢ a.as1a7 s.081.421 a o a
GESTAD FUELICA, TRANSFARENCIA & COMPLIANCE &.a30_280 13.570.851 15500831 91,382,236 20.308_ 000 51672256
2900.04694406.493 *CESTAQ 0O FUNDOG DE INOVACAD DRS MICROEMPRESAS © EMFRESAS DE FEQUENO FORTE DO PARANA s03.804 1amar s.081.421 a o a
ENCARGOS ESPECIAIE 1032738 o 1.003.738 23,308 o 23,308
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIR 1042738 o 1.042.732 33,304 o 23,308
QBRIGACOES ESPECIAIS 1042733 o 1.042.733 33,304 o 23,208
280D.28826935_043 ENCARGOS ESFECIAIS - FDE o o o 23910 o 25,710
2800.28846935.094 ENCARGOS ESPECIAIS - FEM a o o 258 o 2.588
2800.28845929.097 *ENCARGOS ESPECIAIS - FIME 4.a08 o a.e08 a o a
280D.28846935_038 *ENCARGOS ESFECIAIS - FAG ERE o 2081 [ o a
2900.28846995.095 *ENCARGOS EEFECIAIS - FLR 2268 o 1.268 a o a
2900.28846929. 183 *ENCARGOS ESPECIAIS - RECEITA ESTADUAL DO BARANA 1.032.000 o 1.033.000 a o a
2800.28846995.273 ENCARGOS ESPECIAIS - FUNFAR a o o 1.000 o 1.000

FONTE: Parana (2023).

Tabela 7 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Diretoria Geral da SEFA -

Administragdo Direta

ACMINISTRACRS 23.893.500 105.163.843

o 129.063.443

ATMINISTRAGAD GERAL o 102.698.923 o 102.698.923
GESTRO ADMINISTRATIV o 102.698.923 I3 102.698.923
RO ADMINISTRATIVA - SEFA o 102.638.923 o 102.6%8. 923

Promover a manutencdc da estrutura administrativa da Unidede para o bom funcionamentc de suas atividades. Efetuar a gestdo de recurscs humancs, das despesas com
mamutencdo minima (luz, &gu

energis, informitica e telecomsnicacSes), dos serviges de terceircs, e das demsis despesas necessiriss sc sen funciomementa.

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA 23.893.500 a o 23.893.500
ASSEGURAR O EQUILIBRIO FISCAL 23.893.500 a o 23.893.500

2502. 04123415098 +MODERNTZACAO DA GESTAD FISCAL DO ESTADO DO PARMNA - PROFTSCO IT - FR 23.893.500 0 o 23.893.500
tribuir pasa a lidade da gestis fiseal, por meic do s da gestic fazendiria, da administragio ributiria e soso fiseal e da

administragis financeira e do gasto piblico, inclusive com a implantago do orgamento por resultads e da contabilidade de custos, atendends s diretrizes
estratégicas estaduais

DrFusho BO E ] 2.471.020 o
BARAMA MAIS CIENCIA ] 2.471.020
2502.04573066. 496 GESTHO DO SISTEMA ESTADUAL DE FARQUES TECWOLAGICOS - SEPARTEC o 2.471.020 o

Articular os Parques Tecnolégicos do Parand, no contexto do ecossistema de inovagdo do Estado e criar um anbiente favorével para o desenvolvimento da inovagdo.

N
FONTE: Paran& (2023).

No ano de 2020 ndo houve mencdes ao Projeto Phoenix, mas houve novas
alocacdes ao Profisco II.
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Tabela 8 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Receita Estadual do Parana
- Administracao Indireta

VATOR
530.871.115
530.871.115

REPASSES DE RECURSOS DO TESOURD ESTADUAL
TOTAL

cép1co ESPECIFICACAD PROJETOS ATIVIDADES OPER.ESP TOTAL
ADMINISTRAGAD [ 529.838.115 [ 529.838.115
ADMINISTRACAO DE RECEITAS 0 529,838,115 0 529 838.115
ASSEGURAR O EQUILIERIC FISCAL o 529.838.115 o 529.838.115
2930.04129416.052 +ADMINISTRAGAD TRIBUTARIA ESTADUAL [ 529.838.115 [ 529.838.115
Manter & aprimorar a arrecadeclo tributdria estadual. Prover os recursos iscalizass
cBRAS
cénIGo especrrIcacho UNIDADE oroE GR.FT. TOTAL
o004 A DE CURITIEA / Curitiba
& complementares. (N8a Iniciada) unidade 1 n 595.000
000;
e abriga sede da 6% DRE- Jacarezisho (E= Elaboracio) 1.000 n 4s5.000
o003
Elaborar projeto arquitetémico e complementares. (N8a Iniciada) unidade 1 o 150.000
ENCARGOS ESPECIALS [ a 1.033.000 1.033.000
GUTROS ENCARGOS ESPECIALS 1033 LEEN
OBRIGAGDES ESPECIAIS 1.033.000 1.033.000
2930.28846999.183 TENCARGOS ESPECIALS - BECEITA ESTADUAL DO PARANA 1.033.000 1.033.000
Cusprir as cbrigagies tributirias e contributivas, tais como: PASER, precat acdes toabalhist Ses de pequenc valer & cutros encarges conforme
legislacio vigente.

‘TOTAL o 529.838.115 1.033.000 530.871.115

FONTE: Parana (2023).

Observa-se apenas 0s projetos para elaboracdo de projetos arquitetdnicos
dos prédios publicos no Estado e cumprimento de obrigacdes tributarias e
contributivas.

3.5 ORCAMENTO CELEPAR DE 2020

Tabela 9 — Investimento nas empresas publicas e sociedades de economia mista,
segundo a origem dos recursos
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AGENCIA DE FOMENTO DO BARANA S/A 507.251 0 1.000

asaz COMPAMHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO PARANA - CODRPAR 5.327.000 0 1.000 5.928.000
1380 COMPAMHIA BARANAENSEZ DE ENERGIA ELETRICA - COPEL 1.591.409.080 60.434.800 o 1.651.903.680
1382 INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECPAR 121.670.000 0 1.000 121.671.000
1381 COMPAMHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR 1.653.023.360 20.724.160 o 1.673.747.520
1385 COMPAMEIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAOD E COMUNICACAO DO PARANA - CELEPAR 50.450.700 0 1.000 50.451.700
TRl ACMINISTRACRO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APRA 195.927.044 0 o 195.927.044
2585 COMPAMHIA BARANAENSEZ DE SECURITIZACAD - BRSEC a 0 1.000 1.000
6sa3 CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A - CEASA/ER 1.457.243 0 1.000 1.458.243
0 ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A - FERROESTE 0 0 1.000 1.000

FONTE: Parana (2023).

A Celepar, no periodo vigente de 2020 teve um orgcamento total de
R$50.451.700.

Tabela 10 — Demonstrativos das metas dos investimentos

1385.04126406. 306 B o E
Assegurar & estruturs dos  servicos  ind 20 dax dades de Tecrol - s 5 {TIC) do Governo da Parans,

ESTADO DO PARANA - ORCAMENTO PROGRAMA 2020 459
assim como sus manutencio e evolugdo. Contribuir pars a melhoris das i tratd contrales . agilizago de processos e decisdes.
Acompenhar agBes e resultados de Governo, visando & eficincia e & efichcia dos serviges do poder piblico. Promover a atuslizaclo e aumento de capacidede
do Datacenter corporative do Estado. Planejar e articular iniciativas 6 inovacko e governo digital para o Estado do Parand. Criar mecanisnos para
impulsionar o ecossistema de inovegdo baseado em startups no Estado do Parend. Isplanter programe de inovagio e gaverno digital. Promover a digitalizacia
dos servicos a0 cidadio. Criar metodologis para acelerscio de startups em espacos de inovacko do Estado. Dar suporte & implantacio da Lei Geral e Protecdo
@& Dados Pessoais no Governo 4o Estado do Parand.

EREDUTCS
Mesorregises
Especificagies Produte Un. Medida
200 205 210 a1s 920 925 930 935 940 945 990 995 Total
Aquisicho equipsmentos de informética equipsments sdquiride unidade 504 504
Drojetos de Infraestrutura de Hardware e Software (Datacenter) projets desenvelvide unidade 1 14
Projetos Ge hardware & softwars de 8poio & solugdes . .
X projets desenvelvido unidade 5 5
corporativa
Aquisicho de materisis equipsments adquiride unidade s100 £100
Rguisichs e Ferramentas equipaments adquiride unidads 9% 9
OBRAS
céoreo EspECIFICACAD UNIDADE oroe cr.FT. ToTAL
ool METROFOLITANA DE CURITIEA
Exscutsr ohras de reformas predisis (Em Projets) unidade 1.003 s 2.800.000

FONTE: Parana (2023).

Como metas, observa-se as aquisicdes de equipamentos e materiais, mas

nao se localiza descrigbes de alocagbes de recursos ao Projeto Phoenix.

3.6 3.6 ORCAMENTO SEFA DE 2021
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Tabela 11 — Orcamento SEFA (2021)

ADHINISTRAGAD 542.088.238 19.084.843 81.163.078 54,515,045 S4.017.508 104.532. 694

ADMINISTRAGAD GERAL 75.308.784 1.683.724 T7.002.518 o a 0

GEsTAO ADMINISTRATIVA 75308780 1883720 77.002.518 o a o

2900.04122426. 050 *GESTAD ADMTNISTRATIVA - SEFA 75.338.754 1.883.724 77.002.518 o a L]

ADHINISTRAGA FINANCEIRA 29.876.088 37.411.119 £7.287.174 51,779,488 48.832.429 102.611.834

GesTAG PUBLICA, TRANSPARENCIA & COMPLIANCE 0 13.475.000 13.475.000 54,515,048 se.017.608 104,532,694

2900.04123405. 008 *A50I0 AS AgfES DO FUNDC DS DESENVOLVIMENTO ECONOMICD 0 4,683,400 s.683.400 o a o

2900.04123406. 494 GESTAD DO UNDO DE CESSNVOLVIMENTO BCONMIICO 0 o o 45,357 300 33.831.5%0 19289270

2900.04123406. 489 GESTAC DO FUNDO DE EQUALIZAGAO DO MICROCREDITO 0 o o 6,469,950 a 6459350

2900.04122406. 434 GESTAZ DO FUNDO DE AVAL GARANTIDOR DAS MICROEMFRESAS E EMPRESAS 02 PEQUENO PORTE 0O 0 o o 218,950 3.308. 650 2.567. 600
-

290004122406, 495 GESTAD DO FUNDO DE CAFITAL DE RISCO D0 FARMG 0 o o 1.085.469 1.637.0m 4,722,500

2900.04123406. 514 *AP010 AS AGHES E PATICIPAGHES EM FUNDOS DA SECRETARIA DE ESTADC DA FAZENDA 0 4,991,600 473100 o a o

2900.04122406. 522 GESTAC DO FUNDO PARA © DESENVOLVINENTO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA — FUNPAR 0 o o 508,396 4.0%4.778 4,662,174

ASSECURAR O EQUILIBRIO FISCAL 462.811.054 23.936.119 426.747.173 a o

2900.04123415. 098 *MOOESNIZAGAD DA GESTAC FISCAL DO ESTADO DO FARANA - PROFISCO 11 - R 29.676. 088 21.878.128 s3.48L.174 o a o

250004123415 516 * INTEGRALIZACAD DE CAFITAL MA BRSEC o 161.000 381000 o a o

ADMINISTRAGAD CE RECEITAS 432.534.999 o 432.934.59% o a 0

ASSEGURAR 0 EQUILIBAIO FISCAL 462.611.084 23.836.129 486.747.172 o a o

2900.04126416. 052 *ADMINISTRAGAD TRIBUTARIA ESTADUAL 432.534.998 o 432,930,888 o a o

0IFUSAD DO COMIECTMENTO CIENTEFICO & TECHOLSGICO 3.538.308 o 3930308 o a o

asand wats crbc 3.538.308 o o a o

290004571066 496 *GESTAD DO STSTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECMOLOGICOS - SEFARTEC 3.938 388 o o a L]

SERVIGOS FIKANCEIROS 0 o o 738380 s.188.220 5.920. 800

GESTAD FUBLICA, TRANSEARENCIA § COMPLIANCE 0 13.475.000 13.475.000 54,515,048 s4.017.648 108.532. 684

2900.04654406. 493 GESTAC DO FUNDO DE THOVAGAD DAS MICRORMRESAS & EMPRESAS E FEQUEND FORTE 0O PARMNA 0 o o 738,580 s.188.220 s.920.800

SHCARGDS ESPECIATS 1.000.000 1) 1.000.000 761.526 761526

QUTROS EWCARGDS ESPECTATS 1.000.000 o 1.000.000 761,526 a 161,526

CERIGAGOES ESPECIATS 1.000.000 o 1.000.000 761.926 a 761,526

2900.28846895. 093 ENCANGOS ESPECIAIS - FDE o 633,200 a 633,200

2900. 28846855, 098 ENCANGOS ESPECIAIS - FEM 0 o o 67600 a &7.600

2300. 28846855 057 ENCARGOS SSPECIATS - FDE ° 5 ° 24.200 a 24200

2300.2884€855. 038 ENCANGOS SSPECIATS - FAG ° 5 ° 12.100 a 12.100

2300.28246855. 093 ENCARGOS ESPECIALS - FCR 0 o o 12.100 a 12.100

2900.2884685. 193 ENCARCOS ESPECIALS - RECEITA ESTADUAL DO FARANA 1.000.000 o 1.000.000 o a o

2900.28846996. 273 ENCARGOS ESPECIAIS - FUNPAR 0 o o 12.126 a 12.126

FONTE: Parana (2023).

Tabela 12 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Diretoria Geral da SEFA -
Administragdo Direta

ADMINISTRACRD 53.451.174 80.940.906 0 134.332.080
ADMINISTRAGAD GERAL o 77.002.518 o 71002518
GESTAD ACMINISTRATIVA o 77.002.518 o 71002518
2302_ 04122426050 “GESTRO ADMINISTRATIVA - SEER o 77.002.518 o 71002518
Promover a manutencho da estrutura sdministrativa da Unidade paca o bom funcionsmento de suss stividedes. Efetuar a gestéo de recurses humancs, das despesas com
manutencio minims (luz, &gus, energis, informbtica e telecomunicagdes), dos servigos de terceiras e das demsis despess necessérias oo sen funcionamento.
ommas
cénreo Esescrricacio uroane oz amrr. oz
o001 METROFOLITANA DE CURITIBA / Curitiba
ELABORAR EROJETO ARQUITETOMICO £ COMPLEMENTAKES Mo EDIFICIO SEDE DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA -SEFA (3o Inicisda) projeto L o1 700000
ADMINISTRAGAD FINACEIRA 53,451,174 o o s3.451.178
ASSEGURAR 0 EQUILIBRID FISCAL s3.451.174 o o s3.451.178
2902_ 04123415038 “MOCESNTEACAO DA GESTRO FISCAL DO ESTADO DO FARMM - FROFISCD T - PR s3.451.174 o o s3.451.178
Contribuir para o sustentabilidade da gestdo fiscal, por meio do s s gestio aa so tributésia e ioso fiscal, da
sdministragio Financeira e do gasta piblico, inclusive com a implantaco do oramento por cesultada e da contsbilidede de custos, atendendo ds diretrizes
estratégicas estadunis.
BIFUSKO DO CONMECIMENTO CIEMTIFICO E TECNOLOGICO ) 3.938.388 o 3.930.308
EBARMNA MAIS CIENCIA o 3.938.388 o 3.930.388
2902.04573066. 436 4GESTRO DO SISTEMA ESTADUAL DE FARQUES TECNOLOGICOS - SEPARTEC o 3,508,388 o 3.338.38

Articular os Parques Tecnolégicos do Farsnd, no contexto do ecossistems de inovagic do Estado e criar um asbiente favorivel pars o desenvolvimento da inovs

FONTE:

Parana (2023).
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No ano de 2021 sem mencdes ao Projeto Phoenix, mas houve novas

alocacobes ao Profisco Il.

Tabela 13 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Receita Estadual do Parana

- Administracao Indireta

ESPECIFICAGAO VALOR
REPASSES DE RECURSOS DO TESOURD ESTADUAL 433.934.993
TOTAL 433.934.999

______________________________________________________________________________________________________________|]

«copIG0 ESPECIFICAGAO PROJETOS ATIVIDADES OPER.ESP 'TOTAL

ADMINISTRAGRO o 432.934.999 [ 432.934.999

ADMINISTRAGAO DE RECEITAS o 432.934.999 o 432.934.999

ASSECURAR O EQUILIBRIO FISCAL o 432.934.999 o 432.934.909

293004129416 052 SADMINTSTRACAO TRIBUTARIA ESTADUAL o 432934993 o 432.934.999

Manter e aprimorar a srrecadagio triburéria estadual. Prover a3 recursos necessirios pars s stividades de Lizacso tribue

ENCARGOS ESPECIAIS ° o 1.000.000 1.000.000

GUTROS ENCARGOS ESPECIALS o o 1.000.000 1.000.000

OBRIGAGGES ESPECIAIS ° o 1.000.000 1.000.000

253028846993 183 “ENCARGOS ESPECIALS — RECEITA ESTADUAL DO PARANA o o 1.000.000 1.000.000
Compriz a3 5 e contribut tais como: PASEP, precatérins, sgdes trobalhistas, cbrigagdes de pequeno valor e ontros encargos conforme

FONTE: Parana (2023).

N&o se observa abertura de diversos projetos, mas apenas dois. O programa
com cédigo 2930.04129416.052 refere-se & manutencdo da Receita Estadual.

3.7 3.70RCAMENTO CELEPAR DE 2021

Tabela 14 — Investimento nas empresas publicas e sociedades de economia mista,

segundo a origem dos recursos

1385 DA E . . .763.
as80 INSTITUTC DE TECHOLOGIA DO PARANA - TECPAR 16.200.000 0 1.000 16.201.000
3.463.906.110 24.851.910 1.127.700 3.489.885.720

FONTE: Parana (2023).
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A Celepar, no periodo vigente de 2021 teve um orcamento total de

R$25.763.700, uma queda consideravel proporcional ao periodo de 2020.

Tabela 15 — Demonstrativos das metas dos investimentos

Especificagio Valor
25.000.000

Becursos Préprics 000
Recursos do Tescuro Estadual 763.700
TOTAL 25.763.700

1385.04126406. 806 I EM TECNOLOGIA Dh B

ESTADO DO PARANA — ORCAMENTO PROGRAMA 2021 461

Broduts Un. Medida
fffff

FONTE: Parana (2023).
Como metas, observa-se as aquisi¢cdes de equipamentos e a implantacdo de

um Espaco Publico de Incluséo Digital para Idosos, mas ndo se localiza descri¢cdes

de alocacdes de recursos ao Projeto Phoenix.

3.8 ORCAMENTO SEFA DE 2022

Tabela 16 — Orcamento SEFA (2022)
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EsoED. UTEAS FoMTES
ADMINISTRACAD 582430268 45-t0e.110 £30.59.367 3. 168797 £0.005-542 25176733
ADMINIETRACRD CERRL T3.767.89¢ 1.100.000 T4.867.83 o o o
CESTAD ADMINISTRATIVR 73.767.896 1.100.000 74867806 ] ] o
2000.04122436.050  +CESTAC ADMINISTRATIVA - SEEK T378n.30 +.100.000 Te.5em.858 0 0 o
ADMINISTRAGAD FINRNCEIRR a1 488,856 33111270 T4.600.126 35.001.683 49.391.636 84.393.339
CESTAC FORLICK, TRANSPARENCIA © COMPLIANCE o te.52.008 te.4n2.058 35188757 50,005,542 5517873
2000.04171405.003  +APOID AS AGOES 00 FUNDD D TESSAWOLVTYENTD ROCKMICD o c.s01 000 8501000 0 0 [
2900.04123406.468  *CESTAC DO FUNDO [E DESENVOLVIMENTC ECOBOMICO L} L} o 29.534.380 A ET4THT €3.209.117
2900.04173406 489 GESTAD DO FINDO DE EQUALTIACAD DO MICROCREDITO o o o 3.089.000 o 3. 063000
2000.04177406 43 GESTAD DO FUNIO [E AVAL CARANTIDOR DRS MICROEMPRSSAS E BMGRESAS DE FEQUEND FORTE DO [ [ o 254188 ERTTEE aszs
E
2000.04171406_435  GESTAD DO FINIO 08 CAPITAL DE RISCO 0O PARAMA [ [ ] Lm0 16703 .13 750
2000.04123406.518  *APOIO AS AQOES E PRRTICIPAQCES EM FUNDCS DA SECRRTARIA DE ESTADC DA FAEENDA L] 5.591.006 5.501.096 ] ] o
2000.04177406.522  GESTAD O FINDO TAEL D o= pROSETOS 02 - Frna o o o £08.355 4158351 4806747
ASEEIR O FEUILERIO FISCRL 507320353 32.514.022 539,830 855 0 0 [
2900.04123415.098  *WOUERNIZAGKD (A GESTAO FISCAL DO ESTADO LO PASANA - FROFISCO II - ¥R 1430856 18615074 60,100,030 0 0 o
ADMINISTRAGAD D RECEITM 13554308 an7anEs 0 0 o
ASSECIR O BUTLERRIO PTSCAL 25022 £30_ 830 ass 0 0 0
2900.04129416.052  *ADMINISTRACAD TRIBUTARIR ESIADUAL 150.000 434.614. €65 ] ] o
2000.04125416.128  *RERQUITAMENTO, WIDERNIZACAD £ MANUTENGAD DR ESTEOTURK 0O F1SC0 - FUNREFISCD 1370451 45116180 0 0 u
DIFUSKO DO CONSECIMENTO CIENTIFICO B TRONOLOGICO L} 1.397.540 ] ] o
TARANA WIS CIENCIA o 1307500 0 0 o
2000.0457306¢.4%6 *CESTAC DO SISTEMA ESTADUAL DE PARQUES TECNOLOCICOS - SEPRTEC L] 1.307.540 L] L] o
EERVICS PIHMATRIESG o ] T e12.286 783400
CESTAC POELICK, TRANSPARENCIA & COMPLIANCE o 14,492,006 1a.492.098 38188797 50,008,342 85176728
2900.04634406 453 GESTAD DO FINDO DE THOVACKO TAS MICROEMPRESRS ¥ EMPRESAS DE DEQUEND PORTE DO PARANA o o o 185,114 618286 TE3 400
ENOLRGDS ESPECIALE 708,037 u Toe.03 sor.z61 0 sm7.38
ENCARCOS ESPRCINIS 700087 o Tae.08 so7.361 0 £m.3a
cERIGAGEE BErECIMIE 700077 o 70407 sm_361 0 £m 38
2000.26946990.097  *ENCARGOS ESPECIAIS - FIE 1280 o 1380 205183 0 09,183
2000.25946950.094  ENCAROCS RETECIALS - P o o ] .00 0 at.oo0
2000.2334£955.047  EKCARCOS RSTECTAIS - FDRE o o I 1.600 0 160
2900.28046999.098  *ENCARGOS ESPECIAIS - FAG sa0 u a8 2.7 . 2015
2000.23346999.099  ENCARGOS RSTECEALS - FOR o o [ w2.250 0 2,250
2900.28046959.128  ~ENCARGOS ESPECIALS - FUNREFISCD 700000 o 700000 o o o
2000.26946959. 187 *ENCARGOS ESPECIAIS - FECEITA ESTADUAL DO PRAANA L o 0 0 u
2000.2834£955.773  SKCARCOS RSTECTALS - FUKDAS. ] o an_ss3 0 45553
134306 106218 35674358 03582 5. 684200
I

FONTE: Parana (2023).
Tabela 17 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Diretoria Geral da SEFA -

Administracdo Direta

ctorco EsFECIFIGMGAC FRoTETCE. ATIVIDADES cezm.z TomRL
Conttnos na prexima pigtee
‘cépico. 'PROJETOS ATIVIDADES OFER.ESF ToTAL
ATHERISTRAGAD 60,106,020 76265436 © 136.373. 466
TN CERAL o 7.367.896 © 74,667,896
T —— a Ta.367 896 1 T BT 86
2902 04122026 050 SEETIC ADKITRISTRATIA - ST o 7367896 © 74,667,896
Promever @ meutengis da satesturs adinisteativa da Usideds paca o kom fans fntuar & guabds de ressracs humanss, dax e
manstengie minime (luz, équs, esergis, infomésice s telecsmuntcagbe), dox servigos de terceiros s dax demats dexpraas seceaiciss s wes funcionesnte.
cums
memcrricagio - e e soma
o smaCeoLITAR, DR SITIA / Sartttbe
REFGROR O EDIFICIO SIOE DA CECRETARIL OF KSTADO DA FAZIEM - SEFA [Ee rsjets] untiadn 1 o 00,000
AERIETRATA FIRANCE TR 60,108,030 o ® £0.108.030
60106030 o o 60108030
290204123415, 058 PMCISTIAGO O @ITAO FISCAL D0 ESTADD 00 FARKEA - FROFISCO IT - R 60.108.030 o © 60,108,030
et de apecinlcommnts da getac Eamndicts de aduiniziracic tributécis s cotesioss fscal, da
som & tmplastagis do srpmmemts per rexsltads = da contebtlideds e cortos, atndeds da dirstrims
sirusho 0o commcnewm crmeririco x TEmGIo o 1.397_5e0 ] 130 5a0
TN, W5 CTERCIA o 1397500 ® 1399540
2002 04573066, 456 TG DO SITTEG. ESTADUAL O TARURS TRCHGLOGICOS — SEETEC 0 1397500 ® 1390500
nrttmalar cx Sarques Temmalogieas de Parend, ne cmtexts S escrateiesa g imovegis do Eatads @ sriar o asbteste feverivel pars o Semmvslvimnes da tnovapie.
roma CEURT 75. 265 436 o

FONTE: Parana (2023).

No ano de 2022 também sem menc¢des ao Projeto Phoenix, mas houve novas
alocacdes ao Profisco Il

Tabela 18 — Detalhamento dos Programas de Trabalho da Receita Estadual do Parana
- Administracéo Indireta
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FEIASSES OR RECUREOS DO TESOURD ESTADUAL

FONTE: Parana (2023).

Novamente, ndo se observa abertura de projetos-atividades que contemplem
o Projeto Phoenix, mas apenas dois projetos-atividades, conforme especificacdo no
QUADRO 2:

Quadro 2 — Dota¢Bes orcamentarias Celepar na LOA de 2022

DOTACAO ORCAMENTARIA PROJETO-ATIVIDADE
2930.04129416.052 Manutenc¢&o da Receita Estadual
2930.28846999.183 Encargos especiais da Receita Estadual

FONTE: Os autores (2023).

3.9 ORCAMENTO CELEPAR DE 2022

Tabela 19 — Investimento nas empresas publicas e sociedades de economia mista,

segundo a origem dos recursos

. Especificacio Recursos Priprios Operaghes de Crédito Tesouro Estadual Total
1380 COMPAIETA PARMMRENSE D2 ENERGIA ELETRICA - COPEL 1.237.216.520 700.000.000 [] 1.537.216.520
T8 ADMINISTRAGAD D08 PORTOS UE FARRMAGUA E ANTONIHA - AFPA 206.350.000 ] ] 206,350,000
138 COMPANEITA UE SANEAWENTD 00 FARANA - SANEPAR 1.496,628.680 44,524,580 ] 1.541.353.260
6583 CENTRATS D2 ABRSTECTHENTO DO PARAMA 5/R - CEASA/PR 7.300.000 [ 1.000 7.301.000
1386 AGENCIA [E FOMENTO DO PARANA 3/ 430,008 [ ] 430,008
1385 COMPANTA DE TECHOLOCTA DA TNFORMACAD E COMUNICAZAD DO FARAMA - CELERAR 25.000.000 [ 101.000 25.101.000
2.973.185.208 744.524.580 102.000 3.717.811.788
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FONTE: Parana (2023).

A Celepar, no periodo vigente de 2022 teve um orcamento total de
R$25.101.000,00 consoante Demonstrativos das Metas dos Investimentos (TAB. 20).

Tabela 20 — Demonstrativos das Metas dos Investimentos

Eapecificagio Valor

Recursas Préprlos 25.000.000
2 sours Estadial 101000
ToTAL 25.101.000

Praduto U, Medida

squipamanta adquiride unidade 1080 1080

softwars adguiride
& tasenvolvide
Bdquirle mobllidrios o utensilios squipamanta adquirid unidage 1m0 80

unidado 51 851

VALOR EM R§ 1,00 25.101.000

FONTE: Parana (2023).

Como metas, observam-se as aquisi¢cdes de equipamentos e softwares para
uso corporativo, mas nao se localizam descri¢des de alocacgdes de recursos ao Projeto

Phoenix.

3.10 DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade do Estado pode ser objetiva ou subjetiva, para Justen
Filho (2023, p. 830) “a responsabilidade administrativa do Estado consiste na
submisséo da organizacao estatal ao dever juridico-politico de prestar informacdes e
contas por suas acdes e omissdes e de corrigir as imperfei¢cdes verificadas em sua
conduta”.

Para gerar essa responsabilidade mencionam-se 03 (trés) pilares:

REVISTA DE DIREITO FAE — RDF | V. 7, N.1, 2024 140



Rgl: VI STHA

DIREITO
FAE

- a conduta administrativa, ou seja, como agente publico no exercicio da

funcao;
- 0 dano material ou moral;

- 0 nexo causal entre o dano e a acdo do Estado.

Os ordenamentos do Estado seguem alguns principios basilares, conforme
consta no art. 37, 86° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988 “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A observancia desses principios é de suma importancia, pois sua negligéncia
compromete a esséncia da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.
A supremacia do interesse publico € um conceito fundamental, que estabelece que as
acOes e decisbes do Estado devem primordialmente atender ao bem-estar coletivo,
priorizando-0 sobre os interesses individuais ou particulares. Além disso, a ideia de
indisponibilidade do interesse publico se sobrepde a qualquer conveniéncia ou
vontade privada, assegurando que 0s recursos e bens publicos sejam geridos de
forma responsavel e voltada para o beneficio da sociedade como um todo.

Um dos pilares que sustentam essa estrutura € o Principio da Publicidade,
também previsto no artigo mencionado. Este principio requer que o0s atos
administrativos sejam transparentes e acessiveis ao publico, garantindo que a
populacdo possa acompanhar as a¢cdes do Estado e fiscalizar o uso de recursos e
poderes. A publicidade €&, portanto, um mecanismo que assegura a legitimidade das
instituicdes publicas, reforcando a importancia de um governo aberto e democratico.

Assim, o respeito aos principios da supremacia do interesse publico sobre o
privado, da indisponibilidade do interesse publico e do Principio da Publicidade é

fundamental para a manutencdo de um Estado democratico e responsavel, que
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atenda as necessidades e expectativas da sociedade de maneira eficaz e

transparente.

Dessa forma, cita-se aqui que ao longo do presente estudo foram feitas varias
referéncias ao projeto Phoenix, desde informacdes técnicas e atualizagbes mensais
até prémios internacionais, todavia, quando da realizacdo da pesquisa de valores
alocados ndo foram localizadas informacdes detalhadas. Bem como ndo foram
publicadas pelo SEFA-PR relatérios Uteis para a andlise da auditoria do Estado. Um
projeto de tamanha relevancia e com lacunas no que tange aos valores deixa o

cidaddo com desconfianca quanto aos reais motivos de tal projeto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi organizado em 4 (quatro) capitulos que abordaram aspectos
essenciais da sua estrutura.

No capitulo 1, foram discutidas a problematica da pesquisa, a justificativa que
a embasa, a formulacdo da hipétese, os objetivos tracados, a metodologia aplicada, o
tipo de pesquisa realizado, bem como os procedimentos de coleta e analise dos
dados. Da mesma maneira, foram apresentadas as principais consideracfes
relacionadas a pesquisa, explorando topicos de relevancia similar.

No capitulo 2 estdo consignados os resultados originarios da coleta de dados
secundarios, que foram subdivididos em dois subitens: 2.1, 2.2 DESCRICAO DO
ICMS - DIFAL - SEFA PARANA E SEUS FUNDAMENTOS LEGAIS e AS PRINCIPAIS
TECNOLOGIAS UTILIZADAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO
PARANA NA PESQUISA DA RECEITA TRIBUTARIA DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, NO PERIODO DE 2019 A 2022 respectivamente, que alicercaram o
estudo.

No capitulo 3, IDENTIFICACAO DAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS PELA
SEFA-PR NA AUDITORIA DA RECEITA TRIBUTARIA DO ICMS DIFAL, NO

REVISTA DE DIREITO FAE — RDF | V. 7, N.1, 2024 142



Rgl: VI STHA

DIREITO
FAE

PERIODO 2019 A 2022, ora também um dos trés objetivos especificos da pesquisa,

buscou-se avaliar se as tecnologias utilizadas pela SEFA-PR estdo alinhadas com as
boas préticas relativas aos padrdes internacionais de auditoria governamental.

Os resultados do estudo mostraram que a SEFA-PR nao alocou recursos
especificos para o Projeto Phoenix no periodo de 2019 a 2022, como evidenciado nos
orgcamentos apresentados para os dois 6rgaos (SEFA e CELEPAR) nas LOA’s dos
periodos supramencionados. Assim, ndo ha qualquer mencéo ao Projeto Phoenix ou
ao desenvolvimento do Bl (Business Intelligence) e DW (Data Warehouse), conforme
condensa o QUADRO 3.

Quadro 3 — Dos resultados da pesquisa de alocacao de recursos ao Projeto Phoenix
nos orgamentos da SEFA e Celepar

LOA VIGENCIA RESULTADO DA PESQUISA
Lei Orcamentéria n° 19.766 de 17/12/2018 2019 NEGATIVO
Lei Orgcamentaria n° 20.078 de 18/12/2019 2020 NEGATIVO
Lei Orgcamentaria n° 20.446 de 18/12/2020 2021 NEGATIVO
Lei Orcamentéria n° 20.873 de 15/12/2021 2022 NEGATIVO

FONTE: Os autores (2023).

A falta de alocacgéo de recursos para o Projeto Phoenix inviabiliza a avaliagcdo
da existéncia de boas préticas relativas aos padrdes internacionais de auditoria
governamental na auditoria da Receita Tributaria do ICMS DIFAL, ao evidenciar o
deslocamento por parte do Governo do Estado no ndo detalhamento de um projeto
evidentemente em andamento, conforme relatério retirado da pagina do proprio
Projeto Phoenix (FIG. 9).

Figura 9 — Pagina do Projeto Phoenix evidenciando os pontos de controle atualizados
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[ Sasana Lhoenix PIA 5 moewtmsne a

Inicial O Phoenix AEquipe Pontos de Controle Documentos * Noticias Galeria de Fotos  Administragao do Portal

Servigos para voceé! ACESSO AQ PORTAL ~ CONSULTAS » EMISSOES » FALE CONOSCO ~ VERSAQ DEMONSTRAGAO =

| Pontos de Controle

A partir de margo de 2017 comegam a ser disponibilizades os Pontos de Controle (Status Report) das atividades relacionadas a implantagdo e manutengio do
ambiente analitico da SEFA/REPR. Confira!

« SETEMBRO 2023
« AGOSTO 2023

« JULHO 2023

« JUNHO 2023

« MAIO 2023

« ABRIL 2023

« MARGO 2023

« FEVEREIRO 2023
« JANEIRO 2023

« DEZEMBRO 2022
« NOVEMBRO 2022
« OUTUBRO 2022
« SETEMBRO 2022
« AGOSTO 2022

« JULHO 2022

« JUNHO 2022

« MAIO 2022

FONTE: Phoenix (2023)

Constatam-se, a partir da analise de dados eletrénicos provenientes do site
da Secretaria da Fazenda do Estado do Parana (SEFA-PR), uma variedade de
informacdes relacionadas ao Projeto Phoenix. Este projeto se destaca por apresentar
inUmeras areas passiveis de aprimoramento e implementacdo de melhorias nos
sistemas existentes. Conforme apresentado na FIG. 10, destaca-se um periodo
significativo de atividade no Projeto Phoenix, que se estende no periodo de agosto de
2023 e envolve a fase de preparacdo para a implementacéo da Inteligéncia Artificial
(IA). Durante esse periodo, foi registrado o uso de um total de 2.737 horas de trabalho
dedicadas ao projeto. No entanto, ressalta-se que tais dados nao possuem
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compatibilidade, uma vez que ndo ha quaisquer previsdes orcamentarias nas LOA’s

do Estado do Parana.

Figura 10 — Relatério de Situacdo do Phoenix em agosto de 2023

{ ms E5%  RELATORIO DE SITUAGAO | iimeszis

O 4

PROJETOS & INICIATIVAS &N\ V=
@ SIMFE |A: iniciada fase de preparacao de dados de implantar processos de IA para o SiMFE. ' E37 . :lol’Omlz;;O
@ CT-e 4.0: finalizado os ajustes na carga para refletir o layout 4.0.
@ Débitos SN: finalizada carga em pré-stage dos dados de débitos do Simples Nacional. : i
@ IPARDES: em homologacao a produtizacéo da classificagao de produtos do Ipardes. Mmznm catk
@ NFCom: finalizada carga em “pré-stage” dos dados de NF de Comunicagao/Telecomunicagdes. ﬁ o 1542%
@ Portal Municipios: em homologagéo pela IGF/SDFE a geragao de dados “Relatério Produtor Rural”. oeoavos. [ -

@ Pés Validagdo EFD: finalizada a adaptagdo do sistema de controle EFD pela Celepar, em proouro et N -

andamento ajustes e testes finais. aestio oo aveiente [ -
@ Bl Malhas: iniciado desenvolvimento do painel de controle das malhas fiscais de validaggo. Areaveassuvro [ : -+ DISTRIBUIGAO DO
© SEFA 360: em andamento o desenvolvimento dos indicadores da Sprint 2. assrio vécwca [ <>+ esrorGo POR GRUPO
@ SIMFE SN: implantada a malha fiscal de validagdo para o SiMFE Simples Nacional. aporo especuczao [ <> DE ATIVIDADE
@ QA: identificadas e corrigidas inconsisténcias em dados do CT-e, DAF, MDF-e e TAP.
 Siscred (Profisco Il $2.8.1): em andamento especificagéo das malhas de validagao pela IGF/SRE.  YOWME DE HORAS o
ULTIMOS DOZE MESES 23 28%) =

@ Projeto DCOE (ADRC-ST): em andamento os trabalhos de criag&o de relatérios/malhas de auditoria 2186 o0s 2250 2234
para ressarcimento/complemento ST. s 1 L A0,
< Treinamento BI: realizada turma 3 (nivel 2 do projeto EFAZ 027/2023) com 3 auditores. II I I I

w2 o w2 dw/n  |WB B man bz maf ewB B /s

FONTE: Phoenix (2023)

Nao obstante, os relatérios da Receita Estadual do Parana acerca da
arrecadacdo tributaria serem limitados, ndo sendo possivel a segregagcdo dos
diferentes tipos de ICMS identificaveis, como o ICMS Diferencial de Aliquota, o que
impossibilita a analise da auditoria governamental praticada pelo Estado, bem como
0 suposto aumento na arrecadacdo, decorrente de avancos tecnoldgicos na
fiscalizacdo. Na FIG. 11 é possivel averiguar o relatorio de 2022 contendo a
arrecadacdo mensal, por tributo.
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Figura 11 — Receita Tributaria Arrecadada pelo Estado do Parana em 2022

RECEITA TRIBUTARIA
ARRECADADA - 2022
Més Movimento - Valor Recolhimento -
Recolhimento SR L SGR
1 [icms 3.970.662.343
2 IPVA 1.942.592.425
JANEIRO 3 ITCMD 67.239.192
4 TAXAS 6.291.104
5 OUTROS 4.562.246
1 ICMS 3.299.578.686
2 IPVA 649.276.044
FEVEREIRO 3 ITCMD 68.358.431
4 TAXAS 6.320.255
5 OUTROS 6.808.177
1 ICMS 3.500.211.582
2 IPVA 664.975.038
MARGO 3 ITCMD 111.872.926
4 TAXAS 7.017.007
5 OUTROS 95.505.929
1 ICMS 3.823.029.085
2 IPVA 574.687.470
ABRIL 3 ITCMD 71.529.055
4 TAXAS 6.030.652
5 OUTROS 8.442.561
1 ICMS 3.713.500.982
2 IPVA 561.832.499
MAIO 3 ITCMD 97.434.701
4 TAXAS 6.999.142
5 OUTROS 28.724.052
1 ICMS 3.498.281.183
2 IPVA 217.344.239
JUNHO 3 ITCMD 78.577.142
4 TAXAS 6.797.189
5 OUTROS 6.047.482
1 ICMS 3.875.670.026
2 IPVA 173.815.872
JULHO 3 ITCMD 100.687.572
4 TAXAS 6.847.989

FONTE: Parana (2022)

Por fim, de possiveis em relacao a hipotese estabelecida no capitulo 1, que
afirmava: “Se houver avancgo tecnolégico na fiscalizagao e no recolhimento do ICMS,
como consequéncia, aumentar-se-80 0s ingressos das receitas na fonte 100 —
ordinario-ndo-vinculado — DIFAL-ICMS - SEFA-PR”, constata-se nao possivel de
validacgéo, por conta dos seguintes fatos:

- Auséncia de relatorios concernentes a arrecadacdo do ICMS — DIFAL;
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- Nao identificacdo do Projeto Phoenix nas alocacdes de gastos nas Leis

Orcamentarias anuais do Estado do Parana nos periodos de 2019 a 2022.
Essas limitagbes na disponibilidade de dados e na alocacdo de recursos
inviabilizam a andlise precisa dos avanc¢os tecnolégicos na auditoria governamental e

seu impacto na arrecadacao do ICMS Diferencial de Aliquota.
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