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RESUMO

O presente trabalho analisa a eficacia da responsabilizagdo penal diante da emissédo de poluentes e
sua relagdo com a prote¢cao ambiental, especialmente a luz do artigo 54 da Lei 9.605/1998. O estudo
tem como objetivo verificar se a legislagdo penal ambiental tem sido eficaz na prevengéao e repressao
de condutas poluidoras, considerando a necessidade de protecdo ao meio ambiente como direito
fundamental de terceira dimens&o. Adotou-se uma abordagem qualitativa, com reviséo bibliografica,
analise doutrinaria e estudo de casos concretos, incluindo decisdes judiciais e dados estatisticos sobre
a aplicacdo da norma penal ambiental no Estado do Parana. Os resultados demonstram que, apesar
da existéncia de um arcabouco juridico voltado a tutela ambiental, hd sérias deficiéncias técnicas e
praticas na aplicagdo da norma penal, como a imprecisao do tipo penal, sobretudo no tocante ao debate
acerca da (necessidade da) prova pericial para caracterizagao do delito ambiental. Conclui-se que, para
que a protecdo penal ambiental alcance maior efetividade, € necessario uniformizar o entendimento

sobre a natureza do crime, a prova técnica, a objetividade na redagao legal e a valorizagéo da fungao
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preventiva da pena. A pesquisa também ressalta a importancia de uma resposta institucional eficiente,
que integre politicas publicas, conscientizagao social e o fortalecimento da cidadania ambiental.
Palavras-chave: Responsabilidade Penal. Poluicdo. Prova Pericial. Crimes Ambientais. Eficacia da

Protecao Ambiental.

ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of criminal liability in cases involving pollutant emissions and its
relationship with environmental protection, particularly in light of Article 54 of Law No. 9,605/1998. The
research aims to determine whether environmental criminal legislation has been effective in preventing
and repressing polluting conduct, considering the protection of the environment as a third-generation
fundamental right. A qualitative approach was adopted, including a literature review, doctrinal analysis,
and case studies based on judicial decisions and statistical data regarding the application of
environmental criminal law in the State of Parana.

The results show that, despite the existence of a legal framework aimed at environmental protection,
there are significant technical and practical deficiencies in the enforcement of criminal norms, such as
the lack of precision in the legal definition of crime, especially regarding the debate on the (necessity of)
expert evidence to establish the environmental offense. It is concluded that, for criminal environmental
protection to achieve greater effectiveness, it is necessary to standardize interpretations regarding the
nature of the crime, the use of technical evidence, the objectivity of legal drafting, and the enhancement
of the preventive function of punishment. The research also highlights the importance of an efficient
institutional response that integrates public policies, social awareness, and the strengthening of
environmental citizenship.

Keywords: Criminal Liability. Pollution. Expert Evidence. Environmental Crimes. Effectiveness of

Environmental Protection.

1  INTRODUGAO

A crescente degradagao ambiental configura uma das mais relevantes
problematicas enfrentadas pela sociedade contemporanea, decorrente, sobretudo, do
avanco industrial, da urbanizacdo desordenada e da exploracdo desmedida dos
recursos naturais. Diante desse cenario, o Direito Ambiental emerge como
instrumento indispensavel a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, como direito
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fundamental de todos e dever do Poder Publico e da coletividade.

Nesse contexto, a tutela penal assume papel de destaque, ao buscar prevenir
e reprimir condutas potencialmente lesivas aos bens juridicos de natureza difusa,
notadamente o meio ambiente e a saude publica.

A promulgacdo da Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, representou um marco na consolidacdo da responsabilidade penal
ambiental no Brasil, ao prever sang¢des tanto para pessoas fisicas quanto para
pessoas juridicas.

Dentre os dispositivos legais que compdem essa norma, o artigo 54 destaca-
se por tipificar o crime de causar poluigdo em niveis capazes de gerar danos a saude
humana, mortandade de animais ou destruicdo significativa da flora, sendo
considerado o nucleo mais sensivel da tutela penal ambiental.

Ndo obstante a relevancia do tipo penal, sua aplicagcao pratica tem
evidenciado diversas controvérsias de ordem dogmatica e probatdria. Dentre as
principais dificuldades, destacam-se (i) a demonstragdo do nexo causal entre a
conduta e o resultado lesivo ao meio ambiente, (ii) a discussdo acerca da
imprescindibilidade da prova pericial para a configuracdo da materialidade delitiva e
(iii) a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial quanto a natureza juridica do delito, se
crime formal, de perigo abstrato ou de perigo concreto.

Tais incertezas interpretativas tém gerado significativa inseguranca juridica e,
por conseguinte, comprometido a efetividade da tutela penal ambiental. Assim,
embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um arcabougo normativo
robusto voltado a prote¢gdo do meio ambiente, constata-se que sua aplicagado ainda
carece de uniformidade técnica e coeréncia sistematica, o que fragiliza a fungao
preventiva e educativa das sangdes penais previstas na legislagdo ambiental. Nesse
cenario de controvérsias e limitagdes praticas, surge a pergunta central que orienta
esta pesquisa: em que medida a responsabilizagao penal prevista no artigo 54

da Lei n° 9.605/1998 tem sido eficaz na prevengao e repressao das condutas
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poluidoras, especialmente diante das dificuldades probatérias e da controvérsia
acerca da natureza juridica do delito?

Diante desse panorama, o presente trabalho tem por objetivo analisar a
eficacia da responsabilizacdo penal nas condutas relacionadas a emissdo de
poluentes, a luz do artigo 54 da Lei n° 9.605/1998, examinando sua estrutura
dogmatica, o obstaculo da prova pericial na caracterizagcéo do delito e as dificuldades
praticas observadas na persecugao penal.

A fim de cumprir o objetivo geral estabelecido, este estudo se propde, de
maneira mais especifica: (i) examinar detalhadamente a conformag¢ado dogmatica do
tipo penal previsto no artigo 54 da Lei n°® 9.605/1998, com enfoque em seus elementos
constitutivos e nas controvérsias sobre sua natureza juridica; (ii) analisar criticamente
a relevancia, os limites e os entraves da prova pericial na comprovagido da
materialidade dos crimes de polui¢do; (iii) investigar as divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais acerca da interpretacao do tipo penal, especialmente no que concerne
a exigéncia (ou nao) de demonstracao do perigo concreto; e (iv) avaliar, com base em
casos concretos e em levantamento jurisprudencial realizado no Estado do Parana,
em que medida a responsabilizacdo penal ambiental tem sido efetivamente capaz de
prevenir e reprimir condutas poluidoras.

Para a consecucdo desse propodsito, adota-se metodologia qualitativa,
pautada em pesquisa bibliografica e documental, analise doutrinaria, estudo de casos
concretos e levantamento jurisprudencial, com enfoque especial no contexto do
Estado do Parana.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de avaliar se a legislagao
penal ambiental, em sua conformacao atual, cumpre de fato sua funcao de prevenir e
reprimir as condutas poluidoras, ou se sua aplicagao limitada e fragmentada a reduz
a um instrumento simbdlico de protecgao.

Pretende-se, com isso, fomentar o debate acerca do aprimoramento da

legislagdo penal ambiental e da sua aplicacdo no sistema de justica, as politicas
72

—"FAE



Rgb VI ¢

DIREITO
FAE

publicas e a conscientizagao social, a fim de fortalecer a efetividade da tutela juridica
do meio ambiente e promover a concretizagcdo do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

2 ANALISE DOGMATICA DO TIPO PENAL DO ARTIGO 54 DA LEI
DE CRIMES AMBIENTAIS

A constitucionalidade da responsabilidade penal por crime ambiental encontra
respaldo juridico no artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, o qual
reconhece a natureza difusa dos bens juridicos ambientais e sua estrita relagdo com
o direito fundamental a vida. A partir do disposto no art. 225, § 3°, foi promulgada, em
12 de fevereiro de 1998, a Lei n® 9.605, também conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, com o propdsito de disciplinar e coibir condutas lesivas ao meio ambiente,
prevendo sang¢des de natureza administrativa e penal (CARNEIRO; DANTAS, 2025).

A compreensdo do ambito de abrangéncia da nova figura incriminada,
denominada de crime ambiental, demanda uma interpretacdo gramatical do texto
legal. Vejamos o que dispde o legislador no artigo 54 da Lei 9.065/88 (Lei de Crimes

Ambientais):

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

A Lei de Crimes Ambientais representa um instrumento juridico fundamental
para a tutela do meio ambiente. Desde sua criagdo, tem suscitado intensos debates e
diferentes interpretagdes, especialmente quanto a sua aplicacédo. A responsabilidade
penal por crimes ambientais revela-se de grande importancia, diante do expressivo

potencial de dano e a complexidade inerente as atividades desenvolvidas por grandes
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corporagdes (LIMA; DANTAS, 2025).

2.1 QUANTO A NATUREZA DO CRIME:

A analise dogmatica deste tipo penal revela tratar-se a conduta criminosa de
crime pluriofensivo, haja vista que sua pratica vem a causar lesdao em diferentes
ambitos, seja a saude humana, mortandade dos animais ou a destruigédo significativa
da flora.

A doutrina compreende ser um crime de perigo concreto, que se caracteriza
pela necessidade de demonstracao efetiva de que a conduta do agente gerou risco
real ao bem juridico tutelado. Diferentemente do crime de perigo abstrato, no qual o
risco é presumido pelo legislador.

Ha delitos chamados de perigo, cujo conceito esta diretamente ligado ao bem
juridico protegido. Eles foram criados pelo legislador para preencher a lacuna
existente na punigdo de condutas imprudentes, nas quais ndo ha resultado lesivo
concreto. Assim, quando alguém age de forma temeraria, mas sem causar dano
efetivo, sua conduta nao ficaria impune. Por isso, esses tipos penais antecipam a
atuacdo no ambito do Direito Penal, buscando impedir o maior numero possivel de
comportamentos potencialmente lesivos (Carmona Salgado, citado por Callegari,
1998, p.504).

E importante frisar que os crimes ambientais sdo delitos de perigo. Ocorre
que, entre a categoria dos crimes de perigo, deve se fazer a diferenciagao entre os
crimes de natureza concreta e abstrata. Segundo Callegari (1998), de forma
simplificada, pode se afirmar que nos delitos de perigo abstrato o perigo é presumido
pelo legislador, ndo sendo necessario que o juiz o constate em cada situagao
especifica. Ja nos delitos de perigo concreto, o tipo penal exige a demonstragao
efetiva de risco, sendo imprescindivel comprovar que a conduta do agente gerou de
fato uma situagéo de perigo ao bem juridico tutelado.
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Portanto, perigo concreto exige prova de que a agao ou omisséo efetivamente
expds pessoas, coisas ou valores juridicos, neste caso sendo o bem juridico o meio
ambiente, a uma efetiva situagao de ameaca.

Assim, ndo basta a mera violagdo da norma penal, sendo imprescindivel que
o perigo se manifeste de maneira objetiva e seja comprovado nos autos. A acusacgéo,
portanto, deve demonstrar que a conduta analisada criou um estado de risco concreto,
seja para a vida, a saude, a integridade fisica, o meio ambiente ou outro bem juridico
protegido.

Ocorre que, segundo entendimento consolidado pelo STJ (AgRg no AgRg no
AREsp 1637016) o crime tipificado no artigo 54 do Cédigo Penal se trata da hipotese

de ser um crime de natureza formal, in verbis:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
DISSIDIO CONFIGURADO. CRIME DO ART. 54 DA LEI N. 9.605/98.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. NATUREZA FORMAL DO
DELITO. REALIZACAO DE PERICIA. DESNECESSIDADE.
POTENCIALIDADE DE DANO A SAUDE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PROVIDOS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. O delito previsto na
primeira parte do artigo 54 da Lei n. 9.605/1998 possui natureza formal, sendo
suficiente a potencialidade de dano a saude humana para configuracdo da
conduta delitiva, ndo se exigindo, portanto, a realiza¢do de pericia. Embargos
de Divergéncia providos, recurso especial desprovido. (EREsp 1417279/SC,
Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em
11/04/2018, DJe 20/04/2018)5.

Assim, embora o tipo penal mencione expressamente a ocorréncia de um
resultado naturalistico, como danos a saude humana, a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora, a efetiva produgdo desse resultado ndo constitui
requisito para a configuracdo do delito. A consumagdo ocorre com a mera

5(EREsp 1417279/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em
11/04/2018, DJe 20/04/2018) disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?pesquisaAmigavel=+eREsp+1417279%2FSC&b=ACOR&t
p=T&numDocsPagina=10&i=1&0=&ref=&processo=&ementa=&nota=&filtroPorNota=&orgao=&relator
=&uf=&classe=&juizo=&data=&dtpb=&dtde=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&livre=eREs
p+1417279%2FSC. Acesso em 20/08/2025.
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possibilidade de que a conduta seja capaz de gerar tais consequéncias.

Conforme entendimento consolidado pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores, trata-se de crime de perigo abstrato, em que o risco é presumido pela
propria norma penal. Nesse contexto, ndo se exige a demonstragao de um perigo
concreto, isto é, de um risco efetivo e real direcionado a vitimas determinadas,
bastando a constatag&o da violagdo do bem juridico tutelado.

Na visédo jurisprudencial, a opgao legislativa por estruturar o delito como crime
de perigo abstrato decorre da elevada importancia do bem juridico tutelado, o meio
ambiente, ecologicamente equilibrado, previsto constitucionalmente como direito
fundamental de todos (art. 225 da CF/88). Nesse contexto, exigir a comprovagao de
um resultado danoso concreto significaria enfraquecer a protecdo ambiental e
dificultar a persecugdo penal, na medida em que, em muitos casos, os danos
ambientais somente se revelam de forma gradual, progressiva e, por vezes,
irreversivel.

Assim, a presuncado legal do risco visa justamente garantir uma tutela
preventiva e eficaz, coerente com a propria légica do Direito Ambiental, que privilegia
medidas voltadas a precaucgéao e a prevengao. O legislador penal, ao tipificar a conduta
no artigo 54 da Lei 9.605/98, buscou antecipar a barreira de prote¢do, punindo nao
apenas o dano consumado, mas também a exposi¢do do bem juridico a uma situagao
de risco, ainda que potencial.

Portanto, a jurisprudéncia do STJ reafirma a necessidade de interpretar o tipo
penal em conformidade com os principios constitucionais de protecdo ao meio
ambiente, de modo que a caracterizagao do crime independe da comprovacao de
dano efetivo, bastando a mera possibilidade de lesdo decorrente da conduta
praticada.

2.2 SUJEITOS DO DELITO:

76

DIREITO

FAE



RE V

DIREITO
FAE

Quanto aos sujeitos do crime, importa dizer que se trata de delito comum, isto
€, pode ser praticado por qualquer pessoa fisica (ou juridica), embora se identifique
com maior frequéncia a comissao do fato criminoso perpetrado por pessoas juridicas
do tipo empresas, empresarios, socios, administradores ou diretores que tenham
poder de decis&o ou participam do ato ilicito (art. 3° da Lei 9.605/98).

Por sua vez, o sujeito passivo do crime € a coletividade, que representa a
verdadeira detentora do direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225 da CF/88) e a
saude publica (quando ha risco ou dano a saude humana). Além disso, a esfera da
administracao publica também pode ser considerada sujeito passivo.

De acordo com Décio Franco David (2017, p. 82-84), o bem juridico ambiental
possui natureza transindividual e difusa, sendo um patrimbénio pertencente a
coletividade e insuscetivel de divisdo entre seus integrantes. Essa caracteristica faz
com que qualquer lesdo ao meio ambiente repercuta sobre toda a sociedade, e néo
apenas sobre pessoas determinadas. O autor destaca que o meio ambiente constitui
“‘um direito fundamental de titularidade coletiva”, e que sua protecéo penal se justifica
por assegurar as condigdes indispensaveis a vida e a dignidade humana. Nesse
sentido, “a tutela penal do ambiente deve ser entendida como instrumento destinado
a preservagao do equilibrio social e da continuidade da vida em todas as suas
manifestagcdes”.

Dessa forma, a coletividade é reconhecida como titular direta do bem juridico
tutelado, enquanto o Estado figura como sujeito passivo mediato, uma vez que a
degradagdo ambiental também atinge sua fungdo de administrar, proteger e gerir o

patrimdnio ambiental de interesse comum.

2.3 ELEMENTOS OBJETIVO E SUBJETIVO DO TIPO:

O crime de poluicao, tipificado no artigo 54 da Lei n°® 9.605/1998, exige a
presenca de elementos objetivos e subjetivos especificos, que sdo fundamentais para
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sua caracterizagao.

Em relagdo ao aspecto objetivo, o tipo penal exige uma conduta ativa de
causar poluicdo de qualquer natureza, o que na pratica corresponde aos atos que
resultem no langcamento de substancias poluentes, como: residuos solidos, liquidos
ou gasosos, em desconformidade com as normas ambientais. Contudo, ndo é
qualquer ato de polui¢do que se enquadra nesse dispositivo legal: é necessario que a
poluicdo ocorra “em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigao significativa da
flora”.

Segundo Décio Franco David (2017, p. 210-212), a compreensao do delito
ambiental deve se dar sob a 6tica dos crimes de perigo em contextos de instabilidade,
nos quais a simples criagdo de um risco intoleravel ao bem juridico ambiental ja &
suficiente para configurar a infragdo penal. O autor defende que, diante da
vulnerabilidade e da complexidade do meio ambiente, a protecdo penal ndo pode se
limitar a verificacdo do dano efetivo, devendo também alcancar as condutas que, pela
sua potencialidade lesiva, ameagam a estabilidade ecoldgica e, consequentemente, a
saude humana, a fauna e a flora.

Nessa perspectiva, David ressalta que “a relevancia da ofensa ao bem juridico
deve ser analisada tendo em conta os contextos de instabilidade nos quais este se
encontre, de modo que a exposi¢cao potencial ao perigo ja caracteriza a ofensa
juridicamente relevante” (DAVID, 2017, p. 24). Desse modo, o crime de poluigdo deve
ser compreendido como um crime formal de perigo, cuja tipicidade se concretiza com
a mera possibilidade de dano, evidenciando o carater preventivo do Direito Penal
ambiental e sua fungao de tutela antecipada do bem juridico protegido.

Dessa forma, o referido crime pode se manifestar de duas maneiras distintas:
como crime de dano, quando ha comprovagao objetiva de prejuizo ao meio ambiente
ou a saude humana, ou como crime de perigo, nos casos em que, mesmo sem a

ocorréncia de dano, ha exposigao relevante dos bens juridicos a uma situagao de
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risco. Nessa segunda hipétese, trata-se de um crime de perigo concreto, o que afasta
a possibilidade de presungao do risco, tipica dos crimes de perigo abstrato, impondo
ao Ministério Publico o 6nus de demonstrar, por meio de elementos objetivos, que o
perigo foi real e mensuravel®.

No que tange ao elemento subijetivo, trata-se de crime que exige a presenca
de dolo, ou seja, a vontade consciente de causar poluicdo. O agente deve agir com
ciéncia do risco ou do potencial dano ao meio ambiente ou a saude humana, sendo
admitidas tanto a forma de dolo direto, quanto a de dolo eventual.

Portanto, para que se possa falar em responsabilizagdo penal pelo crime
previsto no artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais, € imprescindivel que se demonstre,
de forma concreta, que a conduta foi capaz de causar ou de expor a risco real a saude

humana, a fauna ou a flora.

24 BEM JURIDICO TUTELADO:

A protecado do meio ambiente ecologicamente equilibrado é o principal objetivo
do dispositivo legal que incrimina a pratica de causar poluicdo em niveis capazes de
ocasionar danos a saude da populacao, provocar a morte de animais ou causar
prejuizos relevantes a flora. Além disso, destaca-se a tutela da saude humana,
evidenciando a conexao entre a integridade ambiental e o bem-estar coletivo. Trata-
se, portanto, de uma norma voltada a preservacdo ambiental, cujos efeitos se
estendem a defesa da saude publica e a conservagao dos ecossistemas.

A protegdo ao meio ambiente somente foi incluida no direito com a
constituicdo de 1988, em seu artigo 225. Constata-se que a preocupacao ambiental é
de fato recente. Nas constituicbes anteriores a de 1988, ndo haviam dispositivos

expressos de protecao ambiental, contudo elas traziam, em sua grande maioria,

6STJ. Jurisprudéncia em Teses n° 218 — Direito Ambiental VI. Disponivel em: Jurisprudencia em Teses
218 - Direito Ambiental VI.pdf Acesso em 20/08/2025.
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mecanismos relacionados a protegcdo da extragdo mineral e a agricultura (ALMEIDA,
[s.d], p.69).

Conforme evidenciam Lima e Dantas (2025), a Constituicao Federal de 1988
representou um marco essencial para o reconhecimento do meio ambiente como bem
juridico de carater coletivo e indispensavel a sadia qualidade de vida, atribuindo ao
Poder Publico e a coletividade a responsabilidade compartilhada de protegé-lo e
preserva-lo em beneficio dos presentes e futuras geracbes. Essa diretriz
constitucional foi posteriormente materializada pela Lei n°® 9.605/1998, que
estabeleceu as sangdes penais e administrativas cabiveis as pessoas fisicas e
juridicas que venham a praticar condutas lesivas ao meio ambiente.

De acordo com os autores, tal diploma legal efetiva o comando constitucional
previsto no §3° do artigo 225, ao determinar que tanto pessoas fisicas quanto pessoas
juridicas respondem penal e administrativamente pelos danos ambientais causados,
sem prejuizo da obrigacédo de repara-los. Nesse sentido, Lima e Dantas (2025, p.
3074-3075) ressaltam que a responsabilizacdo penal das empresas constitui
instrumento essencial de tutela ambiental, pois reconhece o0 meio ambiente como
valor constitucional intrinsecamente ligado a vida, a saude e ao bem - estar coletivo,
reafirmando a interdependéncia entre a preservagao ecoldgica e o desenvolvimento
sustentavel.

A Constituicdo da Republica representou um marco em relagdo as suas
versoes anteriores ao estabelecer, de forma expressa, a protecdo do meio ambiente
contra agbes lesivas ndo apenas de individuos, mas, sobretudo, de entidades
coletivas, cujo potencial de degradacdo ambiental € elevado em razdo da busca por
crescimento e desenvolvimento industrial. Esse avango constitucional acompanha a
tendéncia contemporanea de valorizagdo dos interesses difusos, ressaltando a
importancia de assegurar um meio ambiente saudavel, equilibrado e ecologicamente
sustentavel (LOBATO, 2019, citado por CARNEIRO; DANTAS, 2025).

A tutela do meio ambiente ganhou forga em 1998 com a Lei 9605/98, a Lei de
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Crimes Ambientais, onde ficou explicito que o Crime Ambiental é qualquer dano ou
prejuizo causado aos elementos que constituem meio ambiente que s&o agua, solo,
ar, fauna e flora.

O tipo penal é classificado como crime de perigo concreto, exigindo nao a
efetiva ocorréncia do dano, mas a demonstragéo de que a conduta do agente expbs
os bens juridicos protegidos a um risco real, concreto e mensuravel’. No tocante a
saude humana, basta a comprovagao da possibilidade de ocorréncia de danos, desde
que a situagado de risco seja demonstrada por meio de instrumentos técnicos
adequados, como laudos periciais ambientais que atestem a presenga do perigo
decorrente da conduta poluidora.

Dessa forma, o dispositivo legal ndo se limita a defesa da saude individual,
mas tutela 0 meio ambiente em sua totalidade, incluindo os componentes bidticos e
abidticos, reconhecendo que a degradagao ambiental, ainda que nao resulte em dano
imediato, representa ameaca direta a vida e a qualidade de vida da coletividade.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ),
especialmente na Edicdo 218 da Jurisprudéncia em Teses — Direito Ambiental VI,
corrobora essa compreensao, reconhecendo que o bem juridico tutelado pelo artigo
54 ¢é duplo, abrangendo tanto a saude humana quanto o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, este ultimo entendido como valor constitucional de
interesse difuso e coletivo?.

Nesse sentido, o STJ entende que o crime previsto na primeira parte do artigo
54 ¢ formal, pois a mera potencialidade de dano a saude humana configura a conduta
delitiva, independentemente da ocorréncia do resultado concreto. Assim, reforga-se
que a saude publica constitui um dos principais bens juridicos protegidos pelo

7STJ. Jurisprudéncia em Teses n° 218 — Direito Ambiental VI. Disponivel em: Jurisprudencia em Teses
218 - Direito Ambiental VI.pdf Acesso em 20/08/2025.

8STJ. Jurisprudéncia em Teses n° 218 — Direito Ambiental VI. Disponivel em: Jurisprudencia em Teses
218 - Direito Ambiental VI.pdf Acesso em 20/08/2025.
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dispositivo, cujo escopo € prevenir situagées nas quais a poluicdo, ainda que nao
tenha causado prejuizo efetivo, represente risco real a integridade fisica das pessoas.

Adicionalmente, o STJ reconheceu que a poluicdo qualificada, prevista nos
paragrafos 2° e 3° do artigo 54, configura crime de natureza permanente, perdurando
enquanto o agente ndo adotar medidas para cessar ou reparar os danos ambientais
causados®. Nesse contexto, o Tribunal enfatizou que a protecdo ndo se restringe a
saude humana, mas se estende ao meio ambiente como um todo, fundamentando-se
diretamente no artigo 225 da Constituicdo Federal. O meio ambiente, assim, é
compreendido como bem juridico de titularidade coletiva, essencial a qualidade de
vida presente e futura, cuja preservacao é condigao indispensavel ao exercicio de
outros direitos fundamentais.

Dessa forma, conclui-se que o artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais tutela
um bem juridico duplo: por um lado, a saude humana contra os riscos decorrentes da
poluicdo; por outro, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, valor autbnomo e
constitucionalmente garantido. A protecdo penal prevista atua de forma preventiva,
responsabilizando condutas que exponham esses bens juridicos a riscos concretos,
mesmo na auséncia de dano efetivo, consolidando-se como instrumento fundamental

para a preservacao ambiental e a defesa da saude publica.

2.5 ASPECTOS CONTROVERSOS DA TIPICIDADE

Conforme se depreende da redacao do tipo penal anteriormente exposto,
nota-se a inapropriada técnica de construgao da figura tipica, posto que o legislador
definiu a conduta incriminada a partir do resultado e ndo dos comportamentos
desvaliosos, conforme exige a taxatividade da lei penal.

MEU SITE JURIDICO. STJ: Crime de poluicdo qualificada tem natureza permanente. Disponivel
em:https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2020/03/17/stj-crime-de-poluicao-qualificada-tem-
natureza-permanente/.Acesso em 20/08/2025.
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Além das formas definidas pelo legislador na delimitacdo do punivel em
matéria de poluicdo ambiental, empregou na descrigdo da conduta incriminada uma
clausula normativa que autoriza a interpretagdo analdgica, capaz de abarcar no
conteudo tipico aberto e subjetivo “em niveis tais” iddbneo para causar prejuizo ao meio
ambiente.

A imprecisao técnica observada na redacdo do tipo penal reflete-se
diretamente na efetividade da tutela penal ambiental. De acordo com Carneiro (2025,
p.14-15), embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um arcabougo
normativo amplo e consistente, sua aplicagdo pratica ainda enfrenta entraves
relevantes, como a insuficiéncia da fiscalizagdo, a dificuldade em responsabilizar
penalmente as pessoas juridicas e a desproporcionalidade entre as sangdes e 0s
danos ambientais. Esses aspectos evidenciam que a excessiva abertura do tipo penal,
aliada a falta de critérios objetivos para a aferigdo do dano, compromete a segurancga
juridica e a eficacia repressiva e preventiva do Direito Penal Ambiental.

O recurso a esta espécie de interpretacdo extensiva do tipo penal foi
autorizado pelo legislador diante da impossibilidade de se prever, taxativamente, a
pluralidade de hipéteses por meio das quais se torna possivel “causar poluicdo em
niveis que resultem ou possam resultar em danos a satide humana ou que provoquem
a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora”°.

Sobre a mensuragao do dano, trata-se de uma tarefa complexa porque
envolve aspectos ecoldgicos, econdmicos, sociais e juridicos. Nado é como calcular
um prejuizo material, pois 0 meio ambiente possui valor intrinseco e difuso. O
ordenamento juridico adota critérios para dimensionar os danos: laudos periciais,
indenizagdes e o dever de reparagao deve ser integral (principio da reparagéo in
natura), e quando néao for possivel reverter o dano, cabera indenizagao pecuniaria

substitutiva. O STJ ja firmou entendimento de que o dano ambiental pode ser

10Artigo 54, Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais)
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presumido em certas situagdes (ex: desmatamento ilegal), e a obrigagao de reparar é
objetiva, nos termos da Constitui¢cdo (art. 225, §3°).

Seguindo a analise doutrinaria, compreende-se que o meio ambiente pode ser
visto como um direito fundamental de terceira dimensao aos olhos da Constituicao
Federal de 1988:

O principio da precaugado trata-se de dominio publico, em que o Estado,
através do “poder de policia”, pode agir e exigir irrefutabilidade para a
protecdo do meio ambiente e, ndo obstante, ha na forma de lei a incriminagéo
por auséncia de tal precaugado, estando presente na Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (LGL\1998\75) (Lei de Crimes Ambientais), em seu art. 54,
§ 3°. Vale frisar que esse principio, embora nao diretamente expresso, aflora
no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, conceituado como principio geral
do direito ambiental, pois institui descumprimento em flagrante da ordem
constitucional quando ocorre seu desrespeito (MARGRAF, 2021, p. 4).

Apesar da nobre intencdo de protecdo ambiental e da relevancia do bem
juridico tutelado, o tipo penal previsto no artigo 54 da Lei 9.605/98 revela certa
ineficiéncia pratica e técnica. A formulacdo da norma, ao priorizar a descricdo do
resultado ("danos a saude humana", "mortandade de animais" ou "destruigdo
significativa da flora") em vez de condutas concretas e objetivamente verificaveis, gera
inseguranca juridica e dificulta sua aplicacdo penal. Isso acarreta entraves na
comprovagao do nexo causal entre a conduta e o dano, bem como na propria
configuragéo da tipicidade.

Além disso, a utilizacdo de expressdes vagas, como "poluicdo em niveis tais",
amplia demasiadamente o campo de interpretagao, o que, embora possa ser util em
matéria ambiental, entra em tensdo com o principio da taxatividade penal e da
seguranga juridica. Assim, apesar de ser um importante instrumento de
responsabilizacdo, o tipo penal carece de maior precisdo e objetividade,
comprometendo sua efetividade como meio de prevencdo e repressao ao crime

ambiental.
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3 EMPREGO DA PROVA PERICIAL NA APURAGAO DOS
DELITOS AMBIENTAIS

O emprego da prova pericial na apuragao dos delitos ambientais € um tema
de grande repercusséo e discussao no ambito da investigagdo dos danos ambientais
e na responsabilizagdo de agentes causadores.

A prova pericial constitui um “processo técnico-cientifico de carater
interdisciplinar, que integra saberes de areas como o direito, a biologia, a engenharia
ambiental e a geologia” (ANJOS; SAES, 2024). Apesar de sua importancia, a prova
pericial enfrenta grandes desafios, dentre eles, a complexidade de mensurar os danos
ambientais, que frequentemente resultam de multiplas fontes de poluigdo, associadas
a efeitos cumulativos ao longo do tempo, circunstancias que evidenciam a
necessidade de metodologias de avaliagdo progressivamente mais precisas,
integradas e cientificamente fundamentadas (ANJOS; SAES, 2024).

No ambito do direito ambiental, parte significativa dos delitos & classificada
como crime de perigo abstrato, isto €, infragcbes em que a lei presume a existéncia do
risco a coletividade ou ao meio ambiente, sem a necessidade de comprovar
efetivamente o resultado lesivo concreto. A lbégica subjacente a esse modelo
legislativo € a tutela preventiva do meio ambiente, uma vez que, dada a
irreversibilidade de certos danos ecologicos, o legislador opte por antecipar a
intervengao penal.

Contudo, essa caracteristica gera uma critica recorrente: embora a lei
dispense a pericia para configuracao tipica, na pratica forense a produgao probatdria
técnica continua sendo exigida em muitos processos, seja para mensurar a gravidade
da conduta, seja para afastar duvidas quanto a materialidade. Isso implica em

procedimentos onerosos, demorados e tecnicamente complexos, que acabam por
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retardar a prestacao jurisdicional e, em alguns casos, inviabilizar a responsabilizagao
efetiva.

A doutrina aponta, assim, para uma contradi¢do: ao mesmo tempo em que se
adota o modelo de perigo abstrato como forma de ampliar a prote¢ado ambiental, o
processo judicial recorre de maneira quase inevitavel a pericia técnica para confirmar
ou refutar alegagdes, o que gera custos elevados tanto ao Estado quanto as partes.
Essa tensao revela um dos maiores desafios do direito ambiental: equilibrar a
celeridade e a efetividade da tutela penal com a seguranca juridica proporcionada pela
prova pericial.

A controvérsia torna-se ainda mais evidente quando se observa a divergéncia
jurisprudencial acerca da necessidade ou a possibilidade de dispensa da prova
pericial para a configuragao do delito previsto no artigo 54 da Lei n® 9.605/1998. Parte
dos tribunais, amparada na natureza de perigo abstrato atribuida ao tipo penal,
entende ser suficiente a demonstracdo da potencialidade lesiva da conduta,
admitindo, portanto, a condenagdo mesmo sem laudo pericial, desde que existam
outros elementos capazes de comprovar a materialidade. Outra corrente, contudo,
sustenta que a pericia constitui prova indispensavel, especialmente quando a
acusacgao se baseia na alegacédo de danos a saude humana, mortandade de animais
ou destruicao significativa da flora, sendo necessaria para identificar o agente
poluidor, mensurar o dano e estabelecer o nexo causal. Essa oscilagao interpretativa
entre a presuncgao legal do perigo e a exigéncia pratica de comprovagao técnica gera
inseguranca juridica, decisdes contraditérias e impacto direto na efetividade da
persecucao penal ambiental.

A presuncéao de trajetos para que se consolide a protecdo ambiental pode ser
visada de forma primordial com a sustentabilidade para a obtengcdo do
desenvolvimento de varios setores da sociedade convenientemente unidos a defesa
ambiental. O grande incentivo para alcangar a sustentabilidade pode ser dado pela

consciéncia ambiental, ja que o Direito Ambiental se trata de um direito
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constitucionalizado, que se enquadra na qualidade de direito fundamental e se impde
por sua autonomia.

O meio ambiente é visto como um bem autbnomo, e ndo mais um bem de
apropriagao privada e econ6mica, assumindo, com isso, a necessidade de impor
limites de sustentabilidade, tendo em vista os graves riscos de sua exploragéo
irracional. Para isso, os fatores sociais e ambientais devem se submeter a diversas
mudancgas, seja no campo social, econdmico ou politico, para que tdo somente assim
seja concretizada a preservacao ambiental, deixando de soar como apenas uma
utopia tedrica desejada. Para alcancgar tais objetivos exige-se o pleno exercicio da
cidadania participativa.

Ha inumeros mecanismos para a efetivagdo da ordem ambiental, tais como:
a cooperagao social, haja vista tal direito ao meio ambiente ser dotado de
responsabilidade e respeito coletivo; a educacdo ambiental; a transparéncia de
informagdes relacionadas a protegcdo ambiental; acesso facilitado a justiga; e os
demais deveres de defesa ambiental remetidos aos poderes publicos.

Por todo o exposto, reforga-se o direito constitucional de um meio ambiente
justo e equilibrado e cujo pleno exercicio repousa, também, na efetivacdo de
estratégias autbnomas, pessoais e precaucionais contra danos ambientais.

No Artigo “Crimes Ambientais no Estado do Parana: Um Estudo dos Delitos
Contra o Meio Ambiente nos Ultimos 11 anos” (Capellari, Marta Botti; Arruda,
Wilkinson Fabiano Oliveira, 2019) os doutrinadores nos trazem uma analise estatistica
dos crimes ambientais no Estado do Parana, compreendendo o periodo de 2007 a

2017, reforgcando as criticas quanto a efetividade do tipo penal em estudo™.

Capellari e Arruda (2019, p.13-16), chamam atengdo no tocante aos crimes ambientais que tratam
acerca da poluigédo “No que toca aos crimes ambientais de poluigdo e outros correlatos, ainda conforme
a divisdo estabelecida na Lei federal 9.605/1998, percebe-se um total de 8.501 ocorréncias,
aproximadamente 13% de todos os registros de delitos ambientais no Estado do Parana, no periodo
analisado, conforme os dados posto na tabela 7.(...)
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Diante da importancia da preservagdo ambiental, o estudo longitudinal
realizado foi fundamental para identificar o comportamento dos crimes ambientais ao
longo de uma década, constatando-se um crescimento geral nas ocorréncias. Esse
aumento esta ligado a logica da criminalidade em geral, na qual o lucro obtido supera
os riscos de punicao, evidenciando a necessidade de medidas dissuasorias mais
eficazes.

O crime de poluicdo, em especial, apresentou crescimento alarmante nas
ultimas décadas, com destaque para o aumento nas ocorréncias do delito de causar
poluicdo de qualquer natureza. Esses dados sugerem que, apesar da existéncia de
um arcaboucgo legal voltado a repressao penal dos danos ambientais, a sua aplicagao
tem se revelado ineficaz diante das limitagbes estruturais, técnicas e normativas do
sistema de justica ambiental2.

Verifica-se que isso se da pela propria compreensao do artigo 54 da Lei n.°
9.605/1998 cuja formulagao legislativa do dispositivo apresenta sérias deficiéncias
técnicas, notadamente pela adogao de clausulas abertas como “poluicdo em niveis
tais”, o que gera inseguranca juridica e dificulta a subsuncgao penal, indo de encontro
ao principio da taxatividade, pedra angular da legalidade penal.

A discussao acerca da indispensabilidade da prova pericial nos crimes de
poluicao previstos no artigo 54 da Lei n° 9.605/1998 representa o nucleo central das
divergéncias jurisprudenciais e doutrinarias que permeiam a tutela penal ambiental.
Enquanto alguns tribunais, a luz da concepgao de crime de perigo abstrato, entendem
que a materialidade pode ser demonstrada por outros meios de prova, dispensando o
laudo técnico, outros 6rgaos judiciais sustentam que a pericia € imprescindivel para a

comprovacao do dano, a identificacdo da fonte poluidora e a delimitagdo do nexo

20s destaques negativos sdo: causar poluicdo de qualquer natureza, com 2.579 ocorréncias, e
obras/servigos poluidores sem licenga, com 3.318 ocorréncias. O primeiro teve um crescimento ao
longo de todo o periodo estudado de aproximadamente 2,930% e o segundo também um crescimento
de 1,461%
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causal. Essa dualidade interpretativa gera profundas consequéncias praticas:
processos sao arquivados por auséncia de prova técnica; denuncias séo rejeitadas
por suposta insuficiéncia probatéria; e condenagdes sdo anuladas sob o argumento
de fragilidade na demonstracdo da materialidade. A oscilagdo entre esses
entendimentos compromete a uniformidade decisoria, gera inseguranga juridica e
evidencia a dificuldade do sistema de justica em equilibrar celeridade processual com
rigor técnico-cientifico. Assim, a divergéncia jurisprudencial revela-se elemento central
para compreender os entraves da responsabilidade penal ambiental e fundamenta a
necessidade de uma abordagem critica sobre os limites e potencialidades do artigo
54 na repressao efetiva das condutas poluidoras.

Essas fragilidades refletem-se diretamente na pratica judicial e na persecugéao
penal, evidenciando a necessidade de uma discussao mais ampla e aprofundada
sobre o tema. Tal debate é essencial para a construgdo de um entendimento juridico
sélido, capaz de garantir seguranga juridica, superar as incertezas existentes na
responsabilizacdo criminal por crimes ambientais e, assim, assegurar a puni¢cao
efetiva e justa dos agentes poluidores, além de prevenir danos ambientais que

possam comprometer as futuras geragoes.

4 ESTUDO DE CASO

O Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR) denunciou pela pratica de
crimes ambientais (autos n. 0000156-20.2025.8.16.0186 e 0000996-
98.2023.8.16.0186) um vereador do municipio de Ampére, no Sudoeste do Estado,
pelos fatos ocorridos no ano de 2023. O principal motivo da denuncia foi a constatagao
de que o parlamentar mantinha atividades sem licenga ambiental com potencial dano
a um rio.

Segundo informacgdes divulgadas pelo préprio MPPR, o vereador mantinha a

criacdo de bovinos e suinos em conjunto, em condicbes inadequadas de
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confinamento, sem a devida coleta e destinagdo dos dejetos animais. Em razao
dessas irregularidades, ele foi autuado administrativamente pelo Instituto Agua e
Terra. Além de oferecer a denuncia na esfera penal, o Ministério Publico do Estado
do Parana também ajuizou agao civil publica visando a reparagéo por dano moral
coletivo, com pedido de indenizagao no valor de R$40 mil.

Durante a fase investigatéria, apurou-se ainda que o parlamentar teria
utilizado maquinas publicas para realizar obras de preparagdo em sua propriedade,
com o objetivo de viabilizar a criagdo dos animais. As praticas, além de ilegais,
causaram danos ambientais que ainda necessitam de apuracio técnica e medidas
reparatorias.

Diante da situacao, o Ministério Publico adotou providéncias em duas frentes:
a penal e a civil. No ambito criminal, foi oferecida denuncia com base no artigo 60 da
Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que tipifica como crime o fato de
“construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca
ou autorizagao dos 6rgaos ambientais competentes”. A pena prevista é de detencao
de um a seis meses, multa, ou ambas as sanc¢des, podendo ainda haver aplicacéo de
medidas restritivas de direitos.

Além disso, a denuncia tem como fundamento o artigo 54, §2°, inciso V, da
Lei n°® 9.605/1998, que dispde:

“Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢cao significativa da flora:

(...)

V - ocorrer por langamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos”.

Conforme a narrativa fatica do MPPR, a atividade irregular envolvia potencial
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degradagdo ambiental mediante o langamento de residuos ou substancias sem
controle técnico ou autorizagéo legal. Essa conduta se enquadra perfeitamente no
inciso V do §2° do artigo 54, uma vez que o crime de poluigdo qualificada exige apenas
a existéncia de langamento em desacordo com a legislagdo, ndo sendo necessario
que o dano ambiental esteja efetivamente consumado, bastando, portanto, o risco
potencial (crime de perigo abstrato).

Na esfera civel, o MPPR ajuizou agao civil publica com base nos principios da
prevencao e reparacgao integral do dano ambiental, conforme previsto no artigo 225
da Constituicdo Federal e na Lei n° 7.347/1985 (Lei da Ac¢ao Civil Publica). A acao
visa, entre outras medidas, a imediata cessagdo da atividade irregular, a
responsabilizacao objetiva do infrator e a reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente.

O caso apresentado exemplifica a aplicagdo da teoria dos delitos de
acumulacdo e dos delitos de perigo abstrato em contextos instaveis, conforme
desenvolvido por Décio Franco David (2017) em sua obra Delitos de Acumulagéo e
Protegcdo Ambiental. O autor destaca a relevancia de considerar o potencial risco ao
meio ambiente como suficiente para a responsabilizacdo penal, mesmo na auséncia
de dano ambiental efetivo.

Nos autos processuais n. 0000156-20.2025.8.16.0186 e 0000996-
98.2023.8.16.0186, verifica-se que o vereador exercia atividades de criagao de suinos
e bovinos em condi¢des inadequadas, sem licengca ambiental e sem o devido controle
ou destinagao dos residuos gerados. Tal conduta se enquadra nos arts. 60 e 54, §2°,
inciso V, da Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), pois, embora ndo tenha sido
comprovado dano ambiental concreto, configura um risco significativo ao meio
ambiente, justificando a intervengao penal segundo a perspectiva adotada por David.

Para o autor, os delitos de acumulagédo surgem a partir de condutas que
isoladamente podem parecer inexpressivas, mas que, em conjunto ou em

determinado contexto, revelam risco ou dano relevante ao bem juridico ambiental.
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David rejeita a técnica acumulativa tradicional e propde uma abordagem alternativa:
“A hipbtese de acertamento consiste no abandono da técnica acumulativa com a
consequente adogao da figura dos delitos de perigo abstrato em contextos instaveis”
(DAVID, 2017, p. 12).

Essa concepgdo permite responsabilizar penalmente condutas que
representam riscos em situacdes de vulnerabilidade ambiental, mesmo sem a
concretizagao do dano. No caso em questéo, tal entendimento legitima a denuncia
fundamentada no art. 54, §2°, inciso V, da Lei n° 9.605/98, que tipifica o langamento
de residuos em desacordo com as normas legais, bastando o perigo potencial para a
configuragéo do tipo penal. David reforga que: “A agresséo insignificante de um bem
juridico deve ser medida diante do contexto de sua instabilidade” (DAVID, 2017, p.
24).

Esse posicionamento afasta a exigéncia do dano efetivo, fundamentando a
puni¢do de condutas com potencial ofensivo a integridade ambiental. Assim, no caso
do vereador, a atividade realizada sem licenciamento e sem controle técnico dos
dejetos enquadra-se perfeitamente no conceito de risco em contexto instavel,
caracterizando um delito de perigo abstrato qualificado.

A abordagem de David é adequada tanto do ponto de vista dogmatico quanto
constitucional, pois resguarda os principios da prevencdo, da precaugao e da
intervencao penal minima. Mesmo sem um capitulo especifico tratando do caso, a
aplicagao de sua teoria ao contexto pratico demonstra a importancia da obra para a
compreensao critica e fundamentada do Direito Penal Ambiental contemporaneo.

Além disso, a jurisprudéncia e a doutrina ambiental consolidaram o
entendimento de que, para a configuragdo do crime previsto no artigo 54, §2°, inciso
V, da Lei n® 9.605/1998, ndo é necessario que o dano ambiental tenha sido
efetivamente consumado. Basta que a conduta represente um risco potencial ao meio
ambiente, configurando-se como crime de perigo abstrato. Luiz Regis Prado

esclarece: “Nos delitos ambientais, a potencialidade lesiva da conduta é suficiente
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para configurar a infragdo penal, independentemente da efetiva ocorréncia do dano”
(PRADO, 2004, p. 221). Tal entendimento encontra respaldo em Décio Franco David,
que afirma: “A agressao insignificante de um bem juridico deve ser medida diante do
contexto de sua instabilidade” (DAVID, 2017, p. 24).

Reforga-se a ideia de que agentes publicos ndo estdo imunes a persecugao
penal. Ao contrario, a fungéo publica exige respeito rigoroso a legalidade, ainda mais
quando estdo em jogo bens coletivos como o meio ambiente. Assim, a
responsabilizacdo penal, nesse contexto, atua tanto como mecanismo sancionador

quanto instrumento de prevengéao geral.

5 ANALISE JURISPRUDENCIAL

No presente artigo, defende-se que o entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justiga, quando se trata de causar poluicdo em niveis tais, a pericia €
dispensavel a comprovacgao do crime de poluicdo ambiental, que possam resultar em
danos a saude humana, previsto no artigo 54, caput, da Lei 9.605/1998.

Tal disposi¢ao é fundada na natureza formal e de perigo abstrato do delito,
cuja consumacgao se da com a mera conduta de causar poluigdo potencialmente
lesiva, independentemente de prova pericial do efetivo perigo concreto.

A questao foi bem delineada no julgamento do Agravo Regimental no Recurso

Especial n° 1.418.795/SC, Julgado pela 52 Turma do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME
AMBIENTAL. PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA
PREVENCAO. POLUICAO MEDIANTE LANCAMENTO DE DEJETOS
PROVENIENTES DE SUINOCULTURA DIRETAMENTE NO SOLO EM
DESCONFORMIDADE COM LEIS AMBIENTAIS. ART. 54, § 2°, V, DA LEIN.
9.605/1998. CRIME FORMAL. POTENCIALIDADE LESIVA DE CAUSAR
DANOS A SAUDE HUMANA EVIDENCIADA. CRIME CONFIGURADO.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. I.
Os principios do desenvolvimento sustentavel e da prevencgéao, previstos no
art. 225, da Constituicdo da Republica, devem orientar a interpretagdo das
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leis, tanto no direito ambiental, no que tange a matéria administrativa, quanto
no direito penal, porquanto o meio ambiente € um patriménio para essa
geragdo e para as futuras, bem como direito fundamental, ensejando a
adogao de condutas cautelosas, que evitem ao maximo possivel o risco de
dano, ainda que potencial, ao meio ambiente. Il. A Lei n. 9.605/1998, ao
dispor sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e dar outras providéncias, constitui um
divisor de aguas em matéria de represséo a ilicitos ambientais. Isto porque
ela trouxe um outro viés, um outro padrdo de punibilidade em matéria de
crimes ambientais, trazendo a figura do crime de perigo. Ill. O delito previsto
na primeira parte do art. 54, da Lei n. 9.605/1998, possui natureza formal,
porquanto o risco, a potencialidade de dano a saude humana, é suficiente
para configurar a conduta delitiva, ndo se exigindo, portanto, resultado
naturalistico. Precedente. IV. A Lei de Crimes Ambientais deve ser
interpretada a luz dos principios do desenvolvimento sustentavel e da
prevencao, indicando o acerto da analise que a doutrina e a jurisprudéncia
tem conferido a parte inicial do artigo 54, da Lei n. 9.605/1998, de que a mera
possibilidade de causar dano a saide humana é idénea a configurar o crime
de poluicdo, evidenciada sua natureza formal ou, ainda, de perigo abstrato.
V. Configurado o crime de polui¢do, consistente no langamento de dejetos
provenientes da criacdo de cerca de dois mil suinos em sistema de
confinamento em 3 (trés) pocilgas verticais, despejados a céu aberto,
correndo por uma vala que os levava até as margens do Rio do Peixe, situado
em area de preservagdo permanente, sendo a atividade notoriamente de alto
potencial poluidor, desenvolvida sem o devido licenciamento ambiental,
evidenciando a potencialidade do risco a saude humana. VI. Agravo
regimental provido e recurso especial improvido, restabelecendo-se o
acérddo recorrido.STJ. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.418.795/SC. Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Relatora para acérdao
Ministra Regina Helena Costa, 5% Turma. Julgado em 18/6/2014, Dje de
7/8/2014.

No recurso supramencionado, se fixou o entendimento de que o crime previsto
no art. 54 da Lei n. 9.605/1998, configura crime de perigo abstrato, bastando a
comprovacao da conduta tipica, sem necessidade de prova do resultado ou de risco
concreto.

Esse posicionamento consolidou uma linha interpretativa que privilegia o
carater preventivo e protetivo do Direito Penal Ambiental, em consonancia com a
natureza difusa do bem juridico tutelado.

O artigo 54, caput, da Lei 9.605/1998 tipifica a conduta de “causar poluigdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude

humana”.
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Embora parte da doutrina entenda que a expressao “em niveis tais” exigiria a
demonstracdo de perigo concreto, a interpretacéo sistematica e teleoldgica da norma
conduz a conclusao oposta. O legislador, ao empregar a locugao “possam resultar”,
nao exigiu a prova do perigo efetivo, mas apenas a potencialidade de dano, ou seja,
a presuncéo legal de risco. Trata-se, portanto, de uma hipétese tipica de crime de
perigo abstrato, em que o perigo € presumido pelo ordenamento juridico.

A leitura sistematica da Lei 9.605/1998 confirma essa conclusdo. O artigo 54
nao se limita a hipétese de dano efetivo, pois, se o legislador quisesse restringir a
puni¢cdo apenas a casos concretamente lesivos, teria redigido o tipo penal de forma
diversa, exigindo resultado comprovado. Ao adotar a expressao “possam resultar”, o
legislador adotou a légica do perigo presumido, tipica dos crimes de perigo abstrato.

Essa opgao € compativel com o principio da prevengao ambiental, um dos
pilares do Direito Ambiental moderno, que exige a atuagao estatal antes mesmo da
consumacao do dano, justamente por ser este de dificil reversao.

Ocorre que ha divergéncia jurisprudencial acerca deste entendimento, como
exemplo trazemos jurisprudéncias recentes do Tribunal de Justica do Estado do

Parana:

Apelagao crime. Ambiental. Poluigcéo (art. 54, caput, e § 2°, inc. V, da Lei n°
9.605/1998). Absolvigcéo. Pleito Ministerial condenatdrio. Inviabilidade. Delito
formal que dispensa a ocorréncia de resultado naturalistico.
Imprescindibilidade, todavia, da comprovagéo do risco de dano a saude
humana/mortandade de animais e/ou destrui¢do significativa da flora, como
exige o tipo penal. Potencialidade lesiva das condutas que nao restou
inconteste. Recurso desprovido. O mero risco, ou seja, a potencialidade de
dano a saude humana é suficiente para configurar a conduta prevista no art.
54 da Lei n°9.605/1998, néo se exigindo, portanto, resultado naturalistico e,
consequentemente, a realizagao de pericia, configurando-se o tipo penal em
discussdo com a exposigdo do bem juridico, sendo necessario, no entanto,
para que possa a norma incriminadora ser imputada ao acusado, haver nos
autos demonstragdo segura de que a poluicdo causada pela conduta do
agente atingiu niveis potencialmente danosos para a saude humana. (TJPR
— 22 Camara Criminal — 0000022-49.2017.8.16.0161 — Sengés - Rel.:

DESEMBARGADOR JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA - J.
14.10.2024)
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No caso supracitado, o Tribunal de Justica do Estado do Parana, entendeu
pela absolvigao do réu alegando, em suma, que deve haver nos autos demonstragao
segura que a poluigado causada atingiu niveis potencialmente danosos para a saude
humana, indo na contram&o do entendimento ja consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica.

Assim, o colegiado reformou a condenacao, entendendo que o delito do art.
54 possui natureza de crime de perigo concreto, demandando a comprovacéao técnica
da materialidade e do potencial lesivo da conduta.

Diante dessa divergéncia interpretativa, fica evidente a inseguranga juridica
no tratamento dos crimes ambientais previstos no art. 54 da Lei 9.605/1998.

Enquanto o Superior Tribunal de Justica determina que o delito é de perigo
abstrato, bastando a constatacdo de poluicdo em tese capaz de afetar a saude
humana, tribunais estaduais, como no caso do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, vém exigindo prova pericial concreta que demonstre a efetiva potencialidade

lesiva da conduta.

6 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar a eficacia da responsabilizagao penal na
emissao de poluentes, a luz do artigo 54 da Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), destacando a relevancia da protecdo ambiental como direito fundamental
de terceira dimensédo. A pesquisa demonstrou que, embora o ordenamento juridico
brasileiro disponha de instrumentos robustos para a tutela penal do meio ambiente, a
aplicagao pratica do tipo penal revela-se insuficiente e permeada por dificuldades
técnicas, interpretativas e procedimentais.

A analise dogmatica evidenciou que o crime de poluigédo previsto no artigo 54
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possui natureza formal e de perigo abstrato, conforme entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica, o que dispensa a comprovagao de dano ambiental
efetivo e reforga o carater preventivo da norma. Entretanto, a jurisprudéncia estadual
apresenta divergéncias, muitas vezes exigindo prova pericial concreta, o que gera
inseguranga juridica e compromete a efetividade da persecugéo penal.

O estudo também apontou que a redacéo legislativa do tipo penal, com
expressdes vagas como “em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos”,
dificulta a aplicacdo uniforme da norma, exigindo maior precisdo e objetividade. A
analise de casos concretos, como o envolvendo atividades poluidoras no Estado do
Parana, demonstrou que a auséncia de comprovacgao de dano efetivo ndo impede a
ocorréncia de risco ambiental significativo, reforcando a necessidade de politicas
publicas, fiscalizagao adequada e conscientizagcao social para a prote¢gao ambiental.

Conclui-se portanto, que a efetividade da responsabilizacdo penal ambiental
depende de uma atuagéao integrada, que contemple: (i) uniformizagéao jurisprudencial
sobre a natureza do crime e o papel da prova pericial, (ii) aperfeicoamento técnico da
redacao legal; (iii) fortalecimento da funcao preventiva das sancoes; e (iv) promogao
da educacao e participacdo cidada na defesa do meio ambiente. Somente dessa
forma sera possivel garantir a efetiva tutela do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, prevenindo danos futuros e consolidando o papel do

Direito Penal como instrumento de protegao coletiva.
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