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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de analisar a acdo popular e a acdo de exigir
contas, bem como de propor a criagdo de um procedimento que congregue as funcdes
dos referidos ritos especiais. A proposta visa a fornecer meios para que o cidadao
obtenha com facilidade, por meio do Poder Judiciario, dados de contas publicas de
maneira especifica e detalhada. A Lei Complementar n°® 131/2009 determinou a

exposicdo dos gastos da Administracdo Publica, o que é realizado por meio de portais
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eletrbnicos. Contudo, isso ndo € suficiente para proporcionar 0 acesso completo das

contas publicas. Dessa forma, o procedimento desenvolvido neste ensaio podera
proporcionar a demonstracdo clara quanto a destinacdo dos valores indicados nos
“portais da transparéncia”, o que pode ser uma forma eficiente e democratica do
controle dos gastos do Poder Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Acao De Exigir Contas. A¢ao Popular. Fiscalizagdo das contas
publicas.

ABSTRACT

The present study aim to analyze the popular action and the action to demand
accounts, as well as to propose creation a procedure that congregate the functions of
said special rites. the proposal aims to provide means so that the citizen get get it easy,
through the Judiciary, public account data in a specific and detailed way. The
Complementary Law n°® 131/2009 determined the exposure of spending on
government, what is accomplished through electronic portals. However, this is not
enough to provide full access to public accounts. In this way, the procedure developed
in this study could provide the clear demonstration regarding the destination of the
values indicated in the “transparency portals”, which can be an efficient and democratic
way of controlling government spending.

KEY-WORDS: Action To Demand Accounts. Popular Action. Inspection of public

accounts.

1 INTRODUCAO

No processo civil é possivel a adocao do rito comum e de ritos especiais previstos

no Cédigo de Processo Civil e em leis esparsas. O foco deste ensaio € abordar dois ritos
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especiais: a acao popular (Lei n® 4.717/1965) e a acdo de exigir contas (art. 550 e seguintes
da Lei n°® 13.105/2015).

A proposta é realizar a analise panoramica de cada um dos procedimentos, com

apresentagéo de conceitos, cabimento e finalidade processual, a fim de encontrar o direito
cabivel a prestacdo efetiva de contas da Administracéo Publica.

A acdo de exigir contas tem o objetivo de expor os valores gastos e a sua destinagéo;
j& a acdo popular busca invalidar atos administrativos que lesem o patrimonio publico®. Os
procedimentos se entrelagcam para a finalidade deste artigo, visto que possuem caracteristicas
de proporcionar maior participacdo democratica, acesso e analise das contas publicas.

A base fundamental para a elaboracao deste tema foi o livro “Por uma nova teoria
dos procedimentos especiais — dos procedimentos as técnicas” dos autores Fredie Didier Jr.,
Antonio do Passo Cabral e Leonardo Carneiro da Cunha®* que apresenta um novo prisma
sobre as regras procedimentais e a sua utilizagdo no ordenamento juridico brasileiro.

Sucessivamente a apresentacdo da importancia da melhor utilizacdo das regras
procedimentais, sera abordada a necessidade do procedimento da acdo popular de exigir
contas, com enfoque sobre a tutela administrativa e principios norteadores do processo civil,
como duragédo razoavel do processo.

Ao final sera analisado o procedimento elaborado, a melhor maneira de utiliza-lo nas
demandas envolvendo prestagcdo de contas do Poder Publico e as particularidades que o
envolvem.

O método utilizado para a realizacdo da pesquisa foi o dedutivo, o qual se vale da
l6gica para alcancar o resultado, tendo em vista que foi necessario inferir para alcangar o

resultado almejado.®

3 BRASIL. Art. 1° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4717.htm>. Acesso em: 08 setembro 2020.

4 DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova
teoria dos procedimentos especiais. Salvador: Editora JusPodivm, 2018.

5 HENRIQUE, Antonio; MEDEIROS, Jodo Bosco. Metodologia cientifica na pesquisa juridica. — 9
ed., rev. e refom. — S&o Paulo: Atlas, 2017 (livro digital).

Pagina 361

REVISTADEDIREITO.FAE.EDU



Rgll VIiIL ST

DIREITO
FAE

2 A NOVA TEORIA DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS PROPOSTA
POR FREDIE DIDIER JR, ANTONIO DO PASSO CABRAL E
LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA

Conforme licdo de Fredie Didier Jr,® procedimento “é o conjunto de atos
organizados tendentes a producao de um ato final. Além de uma organizacéo de atos,
o procedimento define também as diversas posicfes juridicas de que os diversos
sujeitos do procedimento seréo titulares”. Quando da propositura de uma demanda,
deve ser adotado o procedimento adequado a tutela do direito buscado.

No sistema processual civil brasileiro, € possivel adotar o procedimento
comum, regrado nos artigos 318 e ss. do CPC ou algum dos procedimentos especiais
previstos no CPC ou em leis extravagantes. Saber qual o procedimento que o direito
material exige é de extrema importancia, pois isso trara as regras que serdo adotadas
no processo, bem como a ordem dos atos processuais.

O procedimento comum € visto como o padrdo, utilizado para diversas

situacdes juridicas em que ndo ha um rito especifico’. Esta tutela neutraliza a

6 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Introdugédo ao Direito Processual Civil,
parte geral e processo de conhecimento. 192 edicdo, 2017, v. 1, Editora JusPodivm, Salvador, p.
321.

7 DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova
teoria dos procedimentos especiais. — Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 18.
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diferenca entre os direitos, visto que expressa uma protecao jurisdicional igual para

todas as situacdes substanciais.?

O art. 318 do Cdédigo de Processo Civil estabelece que o procedimento comum
sera aplicado de forma subsidiaria ao especial. Dessa maneira, quando a legislacdo
nao determinar um procedimento especifico para aquele direito material, aplicar-se-
ao as regras estabelecidas no comum.

Ja para tutelar alguns direitos materiais especificos sédo criadas, por lei®,
técnicas processuais no campo jurisdicionall®, denominadas procedimentos
especiais.

Cada procedimento especial possui caracteristicas proprias e o critério para
adota-lo decorre da especialidade.'! Nessa esteira, considera-se especial “todo
aquele procedimento que tiver alguma peculiaridade que o distinga do comum.”!?

Os procedimentos especiais estao instituidos na Lei n® 13.105/2015, artigos
539 a 770. Todavia nao se trata de um rol taxativo, visto que ha diversas leis esparsas
que regulamentam procedimentos diferidos, como as Leis n° 4.717/1965 (Ac¢ao
Popular), 12.016/2009 (Mandado de Seguranca), dentre outras.

8 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados. Volume 03 — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 26.

° DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova
teoria dos procedimentos especiais. — Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 21.

10 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. Livro eletrénico. Volume 02. —
3. Ed. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 10.

11 LEITAO, José Ribeiro. Aspectos de teoria geral dos procedimentos especiais. Revista de
Doutrina e Jurisprudéncia do TJ/DF, abril, 1985, p. 29.

12 DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova
teoria dos procedimentos especiais. — Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 22.
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Logo, para se valer do procedimento especial deve haver previséo legal e o

direito material subsumir-se aquela previsédo.*®

De acordo com a retro explicagéo, para que haja a aplicagéo do procedimento
especial é preciso legislacédo prévia. Contudo, ha um problema nesta sistematica.

Destaca-se, para o inicio da discussao, que “tanto o procedimento quanto as
técnicas processuais s6 existem para atender aos direitos”* e que a legislacdo é que
escolhe, por convencéo politica ou conveniéncia, os procedimentos que terdo o
regramento proprio.t®

Diante dessa premissa, a fim de olhar para o direito material a ser tutelado,
deve haver o reconhecimento ao procedimento adequado.'® Assim, para realizar o
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, € necessaria a possibilidade do uso
de técnicas processuais adequadas a especificidade do caso concreto.!’

Ocorre que é notéria a impossibilidade da legislacdo de abarcar todas as
formas de procedimentos especificos para cada direito almejado. Dessa maneira, 0

legislador pode dar a parte ou ao magistrado o poder de adotar técnicas

procedimentais que atendam aquele caso concreto. Ainda, pode editar regras

13 DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova
teoria dos procedimentos especiais. — Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 35.

14 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados. Volume 03 — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 31.

15 DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova
teoria dos procedimentos especiais. — Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 27-28.

16 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno. 3 ed. - Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, p. 109.

17 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados. Volume 03 — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 49.
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processuais abertas ou que possibilitem a individualizacdo das técnicas processuais

para a tutela a ser pleiteada'®, desde que isso ndo ocasione prejuizos a parte adversa.

Um exemplo claro e disposto no ordenamento juridico processual em vigéncia
€ o art. 785 do Cdédigo de Processo Civil, que pela sua redacao propde que a parte
portadora de titulo com forca executiva extrajudicial tem a opcéo de escolher pelo
procedimento comum ou da acdo monitéria ou da execugéo extrajudicial.*®

Com isso, infere-se que a legislagéo processual em vigéncia traz a ideia de
flexibilizacdo procedimental, a qual permite adaptar peculiaridades do procedimento
especial ao caso concreto, de acordo com a opcéao do titular do direito.?°

Ha diversos exemplos: a) o inciso VI do art. 139 do CPC expressamente
autoriza que o juiz dilate os prazos processuais e altere a ordem de producéao de
provas, tendo em vista as peculiaridades do conflito; b) possibilidade de redistribuicdo
do 6nus da prova (art. 373, § 1°, CPC); c¢) o julgamento antecipado do mérito, em que
se pode abreviar o rito processual, com a supresséo de uma de suas fases (arts. 355-
356, CPC); d) a nédo realizacdo da audiéncia de tentativa de autocomposicéo, se o
litigio ndo admitir autocomposicado (art. 334, § 4° 11, CPC); e) as variantes
procedimentais previstas na Lei de A¢édo Popular (Lei n. 4.717/1965, arts. 7° e segs.);

f) a possibilidade de o relator da agéo rescisoria fixar o prazo de resposta, dentro de

18 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados. Volume 03 — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 50.

19 DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova
teoria dos procedimentos especiais. — Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 43.

20 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados. Volume 03 — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 54.
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certos parametros (art. 970, CPC); g) adequacao do processo em jurisdi¢cao voluntaria
(art. 723, par. un., CPC) etc.?!

Destaca-se, ainda, 0s negocios juridicos processuais previstos no artigo 190

da Lei Adjetiva Civil. Com esse instituto é possivel um diadlogo entre as partes e o juiz,
a fim de adequar o procedimento por conveniéncia. Quando implementado, ha
vinculacdo do 6rgéo julgador e das partes com as regras estabelecidas.??

Além disso, é possivel as partes e/ou 0 magistrado preverem um calendario
processual, com o objetivo de promover uma tutela efetiva e tempestiva (art. 139,
CPC).2% Dessa forma, é possivel a fixacdo de datas para pratica dos atos processuais,
0 que esté intimamente ligado a duracéo razoavel do processo e ao emprego de meios
que acelerem sua concluséo, nos moldes do art. 5°, LXXVIIl da CRFB/1988.%*

Esse mecanismo advém da autonomia da vontade das partes?® na busca da

maior efetividade ao direito material discutido.?® Isso permite “a ‘construgdo’ de um

21 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Introducédo ao Direito Processual Civil,
parte geral e processo de conhecimento. 192 edi¢do, 2017, volume 1, editora JusPodivm, Salvador,
p. 133.

22 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Introducdo ao Direito Processual Civil,
parte geral e processo de conhecimento. 192 edi¢do, 2017, volume 1, editora JusPodivm, Salvador,
p. 425.

23 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de
Processual Civil comentado. 3. ed. — rev., atul., e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017, p. 320.

24 THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria geral do direito processual civil, processo de
conhecimento e procedimento comum — vol. |. 582 ed. rev., atual e ampl. — Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2017, p. 622.

25 THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria geral do direito processual civil, processo de
conhecimento e procedimento comum — vol. |. 582 ed. rev., atual e ampl. — Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2017, p. 617

26 MAZZEI, Rodrigo; CHAGAS, Barbara Seccato Ruis. Breve diadlogo entre os negdcios juridicos
processuais e a arbitragem. Revista de Processo, n. 237, nov. 2014, p. 225.

Pagina 366

REVISTADEDIREITO.FAE.EDU



Rgll VIiIL ST

DIREITO
FAE

procedimento adequado ao caso concreto, com a interveniéncia do érgao judiciario e

das partes”.?’

Essa alteragdo procedimental & luz da situagdo existente abre a possibilidade
de edificar uma acdo ou procedimento conforme as necessidades substanciais
carentes de tutela, adequando-se as particularidades do contexto em litigio.?®

A vista disso, pela flexibilizacdo procedimental autorizada pelo ordenamento
processual civil, a acdo popular de exigir contas torna-se realidade, com subsidio

normativo para sustentar a sua aplicacao.
3 AC;AO POPULAR E AC}AO DE EXIGIR CONTAS

Este capitulo visa a apresentar o regramento dos procedimentos especiais da
acao popular e da acdo de exigir contas, estabelecidos na Lei n® 4.717/1965 e no
Cddigo de Processo Civil, respectivamente.

3.1 Acao popular

De acordo com Hely Lopes Meirelles, a acéo popular pode ser entendida como
um meio constitucional disponivel a qualquer cidadao a fim de obter a invalidacédo de
atos e contratos administrativos ilegais ou lesivos do patriménio publico, podendo ser
federal, estadual, distrital ou municipal, bem como de suas autarquias, entidades

paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com dinheiro publico.?®

27 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados. Volume 03 — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 54.

28 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: tutelados direitos mediante procedimentos diferenciados. Volume 03 — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 54.

29 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acdes constitucionais. 362 ed. rev., atual e ampl. — S&o Paulo: Editora Malheiros, 2014, p. 179.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) estabeleceu o

contorno atual dessa acéo, conferindo status de remédio constitucional:3°

Art. 5°, LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular
gue vise a anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

No mais, o microssistema legal de protecdo aos interesses ou direitos
coletivos possui o carater de transindividualidade dos interesses tutelados; nesse

sentido ensina Teori Savaski3!:

[...] ndo apenas quando seu objeto € a protecdo do meio ambiente ou do
patrimbnio histérico e cultural (direitos tipicamente difusos, sem titular
determinado), mas também quando busca anular atos lesivos ao patriménio
das pessoas de direito publico ou de entidades de que o Estado tenha
participacdo. Nesse caso, embora o patriménio tutelado esteja sob o dominio
juridico-formal (= sob a propriedade) de uma pessoa juridica identificada, ele,

real e substancialmente, pertence a coletividade como um todo.

N&o héa clareza quanto a titularidade direito pleiteado, j& que pertence a um
grupo do conjunto de individuos®? de determinada regido a qual o ato lesivo ou ilegal

tem a sua competéncia e delimitacdes.

30 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 332.

31 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 22 ed. rev. e atual — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 88.

32 VITORELLI, Eduardo. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 22
ed. rev., atual e ampl. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 55.

Pagina 368

REVISTADEDIREITO.FAE.EDU




Rgll VIiIL ST

DIREITO
FAE

Ademais, “0 objetivo da acdo popular é atacar um ato lesivo determinado, ndo

se prestando ao controle de legalidade de atos abstratos, de carater normativo, dos
quais ndo resulta nenhuma leséo especifica”.33

O Superior Tribunal de Justica também definiu a acéo popular:3*

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
APLICABILIDADE DO CPC/1973. NULIDADE DE ATO PUBLICO. OBJETO
DA ACAO POPULAR. INTERESSE COLETIVO. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. IRREGULARIDADE E LESIVIDADE DO ATO PRATICADO.
IMPRESCINDIVEL ANALISE DO CONTEXTO FATICO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. 1.
Nos termos do que decidido pelo Plenéario do STJ, "[aJos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2). 2. A acdo

popular € o meio processual a gue tem direito qualquer cidaddo que deseje

questionar judicialmente a validade de atos que considera lesivos ao

patriménio publico, a moralidade administrativa, ao_meio _ambiente e ao

patrimoénio histérico e cultural (art. 5°, LXXIIIl, da CF/88). Ndo se trata, in casu,

de tutela de interesse individual, pois a acdo popular se prestou a anular ato

ilegal praticado pelo Poder Publico em afronta a Constituicdo Federal e ao

ordenamento juridico brasileiro e, por consequinte, ao _interesse coletivo,

sendo, portanto, adequada a via eleita. 3. A jurisprudéncia desta Corte

Superior € no sentido de que a acao popular é cabivel para a protecdo da
moralidade administrativa, ainda que inexistente o dano material ao

patrimbénio publico, porquanto a lesdo tanto pode ser efetiva quanto

33 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 334.

34 AgRg no REsp 1504797/SE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/05/2016, DJe 01/06/2016.
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legalmente presumida, visto que a Lei 4.717/1965 estabelece casos de

presuncao de lesividade (art. 4°), para os quais basta a prova da pratica do
ato naquelas circunstancias para considerar-se lesivo e nulo de pleno direito.
Precedentes. 4. No que concerne ao entendimento do Tribunal de origem
quanto a irregularidade do ato e a lesividade ao erario publico para
propositura da acgdo popular, o acdrddo recorrido se assentou na
plausibilidade juridica do interesse de agir do autor popular,

ficando impossibilitada a sua revisdo ante o 6bice da Sumula 7/STJ. 5. Por
fim, o alegado dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado nos moldes
estabelecidos nos artigos 541, paragrafo Unico, do CPC/1973 e 255, 8§ 1°¢
2° do RISTJ, tendo em vista que nao foi realizado o devido cotejo analitico,
tampouco foi demonstrada a similitude fatica entre os julgados. 6. Agravo

regimental ndo provido. (sem grifo no original)

A referida acao constitucional encontra-se regulada na Lei n°® 4.717/1965, que
dita o rito a ser seguido, competéncia, sujeito passivo, dentre outras disposicoes

pertinentes.

3.1.1 Os contornos da acao popular

Do aspecto procedimental, a acdo popular possui caracteristicas do
procedimento comum, com aplicacdo subsidiaria das leis gerais do Cddigo de
Processo Civil®®. Dessa forma, é importante expor as diferencas que contemplam a
acao popular e as regras do CPC.

O ajuizamento da acéo popular pode ser feito por qualquer cidadao para a

defesa dos interesses coletivos.3¢ Para isso, se exige que a pessoa esteja no gozo de

35 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 22 ed. rev. e atual — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 86.

%6 SILVA, José Afonso da Silva. Acdo popular constitucional. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1968, p. 2.
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seus direitos civicos e politicos, na condicédo de eleitor.3” Isso confere aos cidadédos o

poder de controlar a Administracédo Publica, permitindo participacdo na vida politica®®,
controle dos gestores publicos e envolvimento da gestdo da coisa publica.*®
Demais cidadaos poderdo se habilitar como litisconsortes ou assistentes da
parte autora (art. 6°, 85° da Lei n° 4.717/1965) ou assumir o seu lugar em caso de
desisténcia, de acordo com o art. 9° da mencionada legislagdo.*°
J& no polo passivo ndo héa especificadamente um tipo de sujeito para integrar
a relacdo juridica; isso depende de alguns fatores e a espécie de ato impugnado.*!
[...] @ acdo popular impde a formagdo de um litisconsoércio passivo hecessario
entre diversas pessoas, incluidas aquelas responsaveis pela pratica do ato
lesivo (sejam pessoas publicas ou privadas) e os seus beneficiarios diretos.
Sendo desconhecidos os beneficiarios diretos, ou ndo havendo beneficiario a

ser citado, a demanda devera ser ajuizada somente contra 0s outros

legitimados passivos (art. 6°, §1°, da LAP).

Por se tratar de uma demanda coletiva, esta implicito o interesse publico primario,
por isso a atuacdo do Ministério Publico é imprescindivel*?. O parquet € parte publica

autbnoma, visto que tem o dever de verificar a “regularidade do processo, de apressar a

87 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acdes constitucionais. 362 ed. rev., atual e ampl. — S&o Paulo: Editora Malheiros, 2014, p. 181.

38 SAVASKI, Teori. P. 71 que foi citado em RAMOS, Elival da Silva. A agédo popular como instrumento
de participacéo politica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991.

39 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 329.

40 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 22 ed. rev. e atual — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 102.

4L ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 339 e 340.

42 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo —
12. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 415.
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producdo da prova e de promover a responsabilidade civil ou criminal dos culpados”,*

conforme dispde o art. 6°, § 4° da Lein®4.717/1965. A legislagéo, ainda, prevé que o Ministério
Publico pode se manifestar favoravel ou ndo ao pedido inaugural, contudo veda “que assuma
a defesa do ato impugnado ou dos réus, isto €, que contradite a inicial, promova provas ou
pratique atos processuais contra os autores.”*

Um requisito essencial para o ajuizamento da acao é a ocorréncia de ilegalidade ou
ilegitimidade do ato a ser invalidado* “ao patriménio publico (meio ambiente, patriménio
cultural ou histérico) ou estatal (patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado
participe).”®

As hipo6teses de cabimento estao previstas nos art. 2° a 4° da Lei n°® 4.717/1965 e
abrangem os atos considerados nulos perante a Administragdo Publica; contudo, é
considerado um rol exemplificativo.

N&o é necesséria a ocorréncia efetiva do ato, ja que a lei ndo delimitou a questao
temporal. A acdo pode ser proposta preventiva ou repressivamente*’, dado que o autor pode
ingressar com a acao sem ter ocorrido a lesividade, mas apenas com indicios de que ela ir4
ocorrer.

Assim, uma das finalidades da acdo sera sempre a cassagdo do ato administrativo,
gue podera ocorrer como uma providéncia constitutiva negativa (anulacdo) ou declaratéria

(nulidade, inexisténcia ou ineficacia).*®

48 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acdes constitucionais. 362 ed. rev., atual e ampl. — S&o Paulo: Editora Malheiros, 2014, p. 195.

44 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acdes constitucionais. 362 ed. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014, p. 195.

45 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acdes constitucionais. 362 ed. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014, p. 181.

46 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 334.

47 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acdes constitucionais. 362 ed. rev., atual e ampl. — S&o Paulo: Editora Malheiros, 2014, p. 186.

48 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 334.
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A sentenca fica limitada a verificacdo de legalidade do ato e sua lesividade ao

patriménio publico; se ndo houver esses dois vicios no ato impugnado, o pedido tem a
improcedéncia declarada.*

Vale ressaltar que o objetivo principal do processo € buscar uma sentenca
desconstitutiva, para anular o ato lesivo®® que vai de encontro com a moralidade
administrativa, meio ambiente, patrimonio cultural e histérico e/ou fere o patriménio publico.>!

Além disso, em caso de procedéncia, devera ocorrer a condenacao em perdas e
danos aos responsaveis e seus beneficiarios pela préatica do ato administrativo, bem como ao
pagamento das custas processuais e extrajudiciais diretamente relacionas com a acao, além
dos honorérios advocaticios.*?

O art. 14 da LAP dispde que o quantum da indenizagdo devera ser indicado na
sentenca;>® contudo, diante do procedimento desenvolvido neste artigo, a sentenca, ou
melhor, a deciséo interlocutéria da 12 fase da agdo popular de exigir contas se limitara a
verificagdo da ocorréncia ou n&o do ato lesivo ou ilegal. O valor a ser ressarcido sera apurado
na 22 fase com maior clareza e especificidade.

Ja se houver a improcedéncia do pedido, o autor estara sujeito a sucumbéncia se a
lide for reconhecida como “manifestamente temeraria”, o que lhe causara uma condenacao

ao pagamento do décuplo das custas (art. 13).5*

49 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acdes constitucionais. 362 ed. rev., atual e ampl. — S&o Paulo: Editora Malheiros, 2014, p. 183.

50 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 333.

51 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 332.

52 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 22 ed. rev. e atual — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 104.

53 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 344.

54 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 22 ed. rev. e atual — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 104.
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O mencionado pronunciamento judicial tem uma caracteristica singular, prevista na

lei, qual seja, uma penalidade administrativa para o magistrado®:

(ndo inclusdo por dois anos em lista de merecimento e perda de tempo de
servigo, equivalente ao do retardamento, para efeito de promocdo por
antiguidade) ao juiz que, sem justo motivo “comprovado perante o 6rgéo
disciplinar competente”, deixar de proferir a senten¢a no prazo estabelecido

(art. 7°, paragrafo Unico).

Ademais, quanto a fase recursal, haverd reexame necessario se a sentenga que
extinguir o processo nao julgar o mérito ou julgar improcedente o pedido da parte autora (art.
19, caput)®®. Todavia nada impede que haja recurso de apelacdo, interposto pelo autor,
Ministério Publico ou qualquer cidaddo, conforme art. 19, §2°.57

3.2 Acéo de exigir contas

A acao de exigir contas, antiga prestagédo de contas no Codigo de Processo Civil de
1973, tem por escopo fazer alguém expor os débitos e créditos resultantes de uma relacéo
juridica, a fim de concluir pela apuracao aritmética do saldo credor ou devedor, ou ainda de

sua inexisténcia.>®

55 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 22 ed. rev. e atual — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 103.

56 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 22 ed. rev. e atual — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 104.

57 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 22 ed. rev. e atual — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 104.

58 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Volume VIII, 82 ed. rev.
e ampl. — Rio de Janeiro, 2001, p. 323.
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PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RECURSO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO DE PRESTAGAO DE
CONTAS. PENSAO ALIMENTICIA. ART. 1.583, § 5°, DO CC/02. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. VIABILIDADE
JURIDICA DA ACAO DE EXIGIR CONTAS. INTERESSE JURIDICO E
ADEQUACAO DO MEIO PROCESSUAL PRESENTES. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE.PROVIDO. 1. Aplica-se o NCPC a este recurso

ante os termos do Enunciado Administrativo n° 3, aprovado pelo Plenério do

STJ na sessao de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CPC. 2. Nao ha falar em omissado ou negativa de prestacgéo jurisdicional, na
medida em que o Tribunal gaucho dirimiu, de forma motivada, as questdes
devolvidas em grau de apelacdo, pondo fim a controvérsia dos autos. 3. O
cerne da controvérsia gira em torno da viabilidade juridica da ag&o de prestar
(exigir) contas ajuizada pelo alimentante contra a guardida do
menor/alimentado para obtencéo de informacdes acerca da destinagcdo da
pensdo paga mensalmente. 4. O ingresso no ordenamento juridico da Lei n°
13.058/2014 incluiu a polémica norma contida no § 5° do art. 1.583 do CC/02,
versando sobre a legitimidade do genitor ndo guardido para exigir
informacgdes e/ou prestacdo de contas contra a guardia unilateral, devendo a
guestao ser analisada, com especial énfase, a luz dos principios da protecéo
integral da crianca e do adolescente, da isonomia e, principalmente, da
dignidade da pessoa humana, que sado consagrados pela ordem
constitucional vigente. 5. Na perspectiva do principio da protecéo integral e
do melhor interesse da crianga e do adolescente e do legitimo exercicio da
autoridade parental, em determinadas hipéteses, € juridicamente viavel a
acdo de exigir contas ajuizada por genitor(a) alimentante contra a(o)
guardia(o) e representante legal de alimentado incapaz, na medida em que
tal pretenséo, no minimo, indiretamente, esté relacionada com a saude fisica
e também psicolégica do menor, lembrando que a lei ndo traz palavras
inGteis. 6. Como os alimentos prestados sdo imprescindiveis para propria

sobrevivéncia do alimentado, que no caso tem serissimos problemas de
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saude, eles devem ao menos assegurar uma existéncia digna a quem os

recebe. Assim, a funcao supervisora, por quaisquer dos detentores do poder
familiar, em relacdo ao modo pelo qual a verba alimentar fornecida é
empregada, além de ser um dever imposto pelo legislador, € um mecanismo
que da concretude ao principio do melhor interesse e da protecgéo integral da
crian¢a ou do adolescente. 7. O poder familiar que detém os genitores em
relagdo aos filhos menores, a teor do art. 1.632 do CC/02, ndo se desfaz com
o término do vinculo matrimonial ou da uni&o estavel deles, permanecendo
intacto o poder-dever do ndo-guardido de defender os interesses superiores
do menor incapaz, ressaltando que a base que o legitima é o principio ja
destacado. 8. Em determinadas situagdes, ndo se pode negar ao alimentante
nao-guardido o direito de averiguar se os valores que paga a titulo de penséo
alimenticia estdo sendo realmente dirigidos ao beneficiario e voltados ao
pagamento de suas despesas e ao atendimento dos seus interesses basicos
fundamentais, sob pena de se impedir o exercicio pleno do poder familiar. 9.
N&o h& apenas interesse juridico, mas também o dever legal, por for¢a do §
5° do art. 1.538 do CC/02, do genitor alimentante de acompanhar os gastos
com o filho alimentado que ndo se encontra sob a sua guarda, fiscalizando o
atendimento integral de suas necessidades materiais e imateriais essenciais
ao seu desenvolvimento fisico e também psicoldgico, aferindo o real destino
do emprego da verba alimentar que paga mensalmente, pois ela é voltada
para esse fim. 9.1. O que justifica o legitimo interesse processual em a¢ao
dessa natureza é s6 e exclusivamente a finalidade protetiva da crianca ou do
adolescente beneficiario dos alimentos, diante da sua possivel malversacéo,
e ndo o eventual acertamento de contas, perseguicdes ou picuinhas com a(0)
guardid(ao), devendo ela ser dosada, ficando vedada a possibilidade de
apuracdo de créditos ou preparacdo de revisional pois os alimentos sdo
irrepetiveis. 10. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1814639/RS,
Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/ Ac6rddo Ministro
MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/05/2020, DJe
09/06/2020)
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O fator essencial para o cabimento desta acao é a existéncia de administracdo de

coisa alheia.®®
Ha situages juridicas que exigir contas é proveniente da busca da lisura e seriedade

da operacédo empenhada, como nos casos de inventariante e administrador judicial.®®

3.2.1. As fases da acao de exigir contas

A acdo de exigir contas é composta por duas fases. Essa divisdo se justifica pelo
principio econémico, a fim de evitar a discussdo acerca do valor/existéncia do crédito
desnecessaria, ja que ha a possibilidade de ser indevida a prestacéo das contas®!. H4, ainda,
guem defenda a existéncia de trés fases, declaratoria, prestacao de contas e execucédo, essa
ultima na forma do cumprimento de sentenca.®? Em que pese esse apontamento, ser exposto
neste artigo somente as duas fases de cognicao do juiz.

A primeira tem a finalidade de apurar “se o réu esta ou néo obrigado a prestar contas
ao contas [...]"%. JA4 a segunda consiste em verificar o saldo devedor/credor ou sua
inexisténcia.®*

N&o se pode confundir que ha uma fase de conhecimento e outra de execucao, ja
que se trata de ritos distintos com suas modalidades de tutela jurisdicional e objetos

diversos.5®

59 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo
Civil Comentado. 3 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 699.

60 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil. Volume VIII, 82 ed. rev.
e ampl. — Rio de Janeiro, 2001, p. 326.

61 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Volume VIII, 82 ed. rev.
e ampl. — Rio de Janeiro, 2001, p. 336.

62 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo
Civil Comentado. 3 ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 700.

63 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Volume VIII, 82 ed. rev.
e ampl. — Rio de Janeiro, 2001, p. 335.

6 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Volume VIII, 82 ed. rev.
e ampl. — Rio de Janeiro, 2001, p. 335.

6 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Volume VIII, 82 ed. rev.
e ampl. — Rio de Janeiro, 2001, p. 335.
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A decisado da primeira fase tem natureza de decisao interlocutéria, j& que ndo coloca

fim ao processo, mas somente a uma das fases.®® Pode-se entender como uma decisdo
parcial de mérito. Assim, o recurso cabivel & o agravo de instrumento (art. 1.015, I, CPC).

O pronunciamento judicial da segunda fase j& se caracteriza como uma sentenca,
posto que necessariamente devera conter a existéncia de saldo ou ndo, por quem € devido e
0 seu montante, sob pena de ser considerada nula, pois é considerado um objeto necessario
do processo.%” Sua eficacia é predominantemente condenatéria com forca de titulo executivo
(art. 552, CPC)®, sendo possivel interpor apelacédo (art. 1.009, CPC).

4 POSSIBILIDADE DE INGRESSAR COM ACAO POPULAR DE EXIGIR
CONTAS

O Estado necessita de controle para ndo extrapolar o poder imposto. Assim, o
sistema de freios e contrapesos entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario se mostra
pertinente. Nesse sentido, ha os Tribunais de Contas, Controladorias, Ministério Publico,
Advocacia Publica.®®

Ademais, existem ag¢Bes que podem ser ajuizadas a titulo de controle dos atos
administrativos, como a ja analisada ag¢do popular, a acdo civil publica, o0 mandado de

seguranca, dentre outras.”

66 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo
Civil Comentado. 3 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 702.

67 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Volume VIII, 82 ed. rev.
e ampl. — Rio de Janeiro, 2001, p. 365.

68 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil
Comentado. 3 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 702.

69 CAMMAROSANO, Mércio. O direito administrativo na atualidade: estudos em homenagem ao
centenario de Hely Lopes Meirelles (1917-2017) defensor do estado de direito. Arnoldo Wald,
Marcal Justen Filho, Cesar Augusto Guimarées Pereira (organizadores) — Sdo Paulo: Malheiros, 2017,
p. 840.

0 CAMMAROSANO, Marcio. O direito administrativo na atualidade: estudos em homenagem ao
centenério de Hely Lopes Meirelles (1917-2017) defensor do estado de direito. Arnoldo Wald,
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Para fins de analise deste ensaio, sera observada a possibilidade do ajuizamento de

uma demanda denominada acao popular de exigir contas, proposta pelo cidaddo em face do
Poder Publico, com a finalidade de, numa primeira fase, exigir a prestacdo de contas
relativamente a determinado ato que envolva o gasto de dinheiro publico e, posteriormente, a
apuracdo de valores para devolugao ao erario com a cassacao do ato administrativo.

Justifica-se a proposta pela moralidade administrativa™, visto que decorre de
eventual desvio de poder derivado da competéncia discricionaria da utilizacédo de recursos.”

O art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé a
possibilidade de o individuo obter informacfes dos érgaos publicos de seu interesse ou
coletivo.”

Para tanto, ha a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), a qual regula as
informagdes exigidas na forma do art. 5°, XXXIII da Constituicdo. Portanto, a agéo popular de
exigir contas tem seu subsidio no ordenamento juridico.

Nesse viés, considerando o objetivo da a¢do popular, qual seja, aniquilar o ato lesivo,
€ possivel a cumulacdo de demandas com igual finalidade, para proteger os interesses do

patrimonio publico, moralidade administrativa, meio ambiente, patrimonio cultural e histérico.”

Marcal Justen Filho, Cesar Augusto Guimarédes Pereira (organizadores) — Sdo Paulo: Malheiros, 2017,
p. 840.

7t Moralidade administrativa consiste em ofensa “como violagdo a ordem juridica, como invalidade
agravada pela concomitante ofensa a valores morais juridicializados.” (CAMMAROSANO, Marcio. O
direito administrativo na atualidade: estudos em homenagem ao centenario de Hely Lopes
Meirelles (1917-2017) defensor do estado de direito. Arnoldo Wald, Marcal Justen Filho, Cesar
Augusto Guimaraes Pereira (organizadores) — Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 848).

2 CAMMAROSANO, Mércio. O direito administrativo na atualidade: estudos em homenagem ao
centenario de Hely Lopes Meirelles (1917-2017) defensor do estado de direito. Arnoldo Wald,
Marcal Justen Filho, Cesar Augusto Guimarédes Pereira (organizadores) — Sao Paulo: Malheiros, 2017,
p. 846.

73 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 22 de fev. de 2020.

74 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de Processo Civil Coletivo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 334-335.
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A acdo de exigir contas demonstra a adequacdo a esse contexto, ja que busca a

demonstracdo clara da destinac&o dos valores pelo administrador; nesse caso pode-se dizer
0 ente publico.

4.1 Interesse de agir

A luz do art. 17 do Codigo de Processo Civil, é preciso ter legitimidade e interesse de
agir para postular em juizo.

O interesse processual € um requisito essencial que deve ser analisado em duas

dimensdes, necessidade e utilidade da tutela jurisdicional”®, e deve ser observado conforme
0 caso concreto:’

A constatacdo do interesse de agir faz-se, sempre, in concreto, a luz da
situacdo narrada no instrumento da demanda, ndo ha como indagar, em
abstrato, se ha ou nao interesse de agir, pois ele sempre estara relacionado
a uma determinada demanda judicial.

Por isso, o interesse de agir € interpretado como uma “adequacéo do provimento
postulado diante do conflito de direito material trazido a solugéo judicial”.”’

4.1.1 Tutela administrativa

75 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Introducédo ao Direito Processual Civil,

parte geral e processo de conhecimento. 192 edi¢do, 2017, volume 1, editora JusPodivm, Salvador,
p. 403.

76 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Introducédo ao Direito Processual Civil,

parte geral e processo de conhecimento. 192 edi¢do, 2017, volume 1, editora JusPodivm, Salvador,
p. 404.

77 THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria geral do direito processual civil, processo de

conhecimento e procedimento comum — vol. |. 582 ed. rev., atual e ampl. — Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2017, p. 197.
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A Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) alterou a Lei Complementar

n°® 101/2000, com a modificacdo de dispositivos que garantem o acesso a informacéo sobre
os dados da administracdo publica e de suas autarquias.’
Essa legislacao tem como objetivo dar efetividade aos artigos 70, paragrafo tnico da

CRFB/1988 e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal™, visto que possuem eficacia limitada:
Art. 70 - CRFB. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.
Paragrafo Gnico. Prestar4 contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
Art. 48 - LRF. Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
guais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
as prestagfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e

as versodes simplificadas desses documentos.

A partir da lei de transparéncia, os entes publicos tiveram que se adequar, a fim de

expor contas, salarios, gastos, dentre outros, com a criagdo dos “portais da transparéncia

78 BRASIL. Art. 1°, Lei Complementar n° 131, de 04 de maio de 2009, Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm>. Acesso em: 14 ago 2020.

79 RAUPP, Fabiano Maury; DE PINHO, José Antonio Gomes. Prestacdo de contas por meio de portais
eletrdnicos de camaras municipais: um estudo de caso em Santa Catarina antes e ap0s a Lei da
Transparéncia. Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ (online),
Rio de Janeiro, v. 16, n. 3, p. 89 - p. 98, set/dez., 2011. ISSN 1984-3291
<http://www.atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-08/index.php/UERJ/article/view/1281/1197> Acesso em: 13
ago 2020, p. 89.
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eletrénicos”. Isso facilitou o0 acesso da sociedade para “acompanhar as ac8es tomadas pelos

gestores publicos”.&

A partir disso, diversas informagfes sobre o Poder Publico podem ser encontradas
por meio desses portais. Ocorre que nem sempre esses dados séo suficientes para sanar as
duvidas do cidadao sobre os gastos da administracdo publica; logo, se mostra o interesse de
agir da acgao popular de exigir contas.

4.2 Necessidade da Acéo Popular de Exigir Contas

O direito ndo pode se esvaziar, devendo abarcar a tutela pretendida pelo
jurisdicionado. Assim, por exemplo, no caso de o cidaddo exigir contas de municipio a respeito
de uma obra que esta sendo realizada, o sistema processual deve estar preparado para
receber o pedido e viabilizar a realizag&o do direito.

Diante disso, a acdo popular de exigir contas € o procedimento adequado para tanto.
Em que pese ndo ser um procedimento previsto tipicamente no ordenamento juridico, pela
flexibilizagdo das normas, ha a possibilidade de adapta-lo nos termos da nova teoria dos
procedimentos especiais®, conforme sera exposto.

A justificativa de unir agdo popular e a agdo de exigir contas, dois procedimentos
especiais tipicos e com normas diversas, advém da intencdo do individuo que ir4 propor a
acéo, qual seja, requerer que o Poder Publico demonstre com clareza os valores despendidos
com determinada atividade publica (exigir contas), a qual eventualmente esta lesando/lesou
o patriménio da Unido, Distrito Federal, Estado ou Municipio (a¢do popular).

Apesar da tutela administrativa em que os entes publicos demonstram em portais 0s

gastos publicos e a prestacdo de contas, a via judicial se mostra necessaria para o

80 RAUPP, Fabiano Maury; DE PINHO, José Antonio Gomes. Prestacdo de contas por meio de portais
eletrdnicos de camaras municipais: um estudo de caso em Santa Catarina antes e apds a Lei da
Transparéncia. Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ (online),
Rio de Janeiro, v. 16, n. 3, p. 89 - p. 98, set/dez., 2011. ISSN 1984-3291
<http://www.atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-08/index.php/UERJ/article/view/1281/1197> Acesso em: 13
ago 2020, p. 89.

81 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova
teoria dos procedimentos especiais. — Salvador: Editora JusPodivm, 2018.
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detalhamento dos valores e destinagdo, assim com uma perspectiva ampliada e

especificada.??

De acordo com o indice de Percepcdo da Corrupgdo®®, nio houve reducio
significativa no nivel de corrup¢éo no Brasil. Em 2012, ano seguinte de quando foi criada a
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), o nivel de corrupgéo era 43 e em 2019 foi 35.

Com esse dado € possivel aferir que apesar de normas regulamentadoras que
buscavam combater o desvio de verbas, ainda ha um nivel alto de corrup¢éo. Portanto, vias
administrativas ndo sao suficientes para o jurisdicionado sanar sua incerteza sobre a

destinacéo dos valores publicos.

4.2.1 Duracao razoavel do processo

O artigo 4° do Codigo de Processo Civil estabelece que “As partes tém direito de
obter em prazo razoavel a solugéo integral de mérito, incluida a atividade satisfativa”.

Esse principio pode ser indicado como um dos pilares da agéo popular de exigir
contas, visto que a ac¢édo popular, conforme desenhada na Lei n® 4.717/1965, estabelece que
a sentenca julgara o pedido procedente se o ato for considerado lesivo ou ilegal (art. 11) e
ainda apontara o valor da leséo (art. 14).

Ocorre que, para indicar o montante a ser ressarcido, sem necessidade de liquidar a
sentenca, preferencialmente os magistrados determinam a producdo da prova pericial. E de
conhecimento notdrio que essa prova pode alongar a duragdo da demanda, ja que pode haver

diversas impugnacoes, por exemplo, sobre o valor dos honorarios, o perito indicado pelo juiz,

82 RAUPP, Fabiano Maury; DE PINHO, José Antonio Gomes. Prestacdo de contas por meio de portais
eletrdnicos de camaras municipais: um estudo de caso em Santa Catarina antes e apés a Lei da
Transparéncia. Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ (online),
Rio de Janeiro, v. 16, n. 3, p. 89 - p. 98, set/dez., 2011. ISSN 1984-3291
<http://www.atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-08/index.php/UERJ/article/view/1281/1197> Acesso em: 13
ago 2020, p. 88.

83<https://transparenciainternacional.org.br/ipc/?utm_source=Ads&utm_medium=Google&utm_campai
gn=%C3%8Dndice%20de%20Percep%C3%A7%C3%A30%20da%20Corrup%C3%A7%C3%A30&ut
m_term=Ranking%20da%20Corrup%C3%A7%C3%A30&gclid=CjwKCAjwm_P5BRAhEiwWAWRzSO3ly
3fMHVwmolsM4x2LaksIEC3yiShoanGnzabivW2fDCe89mofIJBGxoCBeYQAvVD_BwE> Acesso em 19
ago de 2020.
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o laudo, necessidade de complementacdo. S6 com essas obje¢bes o processo tem uma

extensdo maior que a pretendida pelo jurisdicionado.

Outro ponto que deve ser enfrentado é que a segunda fase da acdo popular de exigir
contas ndo deve ser confundida com a liquidacdo de sentenca da agéo popular.

A segunda fase possui 0 escopo de apresentar de forma adequada as receitas,
despesas e investimentos, se houver (art. 551, CPC), ou seja, os valores sdo mais detalhados.

Ja a liquidacao de sentencga possui o Unico objetivo de tornar o titulo exequivel (certo,
liquido e exigivel — art. 783 e 786, CPC)®, sem conceder informacées discriminadas do ato
em questao.

4.3 Procedimento

Tanto a acdo popular como a de exigir contas possuem procedimentos proprios.
Assim, propde-se uma adaptagéo das regras instituidas a cada um, a fim de alcancar a tutela
requerida. Todavia, entende-se que as normas da acdo popular relativas ao cabimento,
legitimidade, competéncia, possibilidades recursais, dentre outras, devem prevalecer. Isso
porque a agao popular € mais especifica e a finalidade do processo advém do referido remédio
constitucional, qual seja, a ciéncia sobre eventual desvio de verbas publicas e posteriormente
a devolucgédo dos valores.

Como a agéo de exigir contas possui duas fases, esse procedimento proposto no
presente artigo também tera.

4.3.1 A primeira fase

84 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo
Civil Comentado. 3 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 623.
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A primeira fase tera a finalidade de verificar se ha a necessidade de o ente publico

prestar as contas, devendo o autor indicar as razdes e os documentos comprobatérios para
tanto.%®

Se o julgador entender pertinente que o réu apresente as contas, sera proferida uma
decisdo interlocutéria e o processo seguird para a segunda fase.

Caso contrario o pedido sera julgado improcedente e 0 processo arquivado.

4.3.2 A segunda fase

A partir desse momento, serdo adotadas as regras do art. 551 do CPC referente a
acdo de exigir contas, assim, a parte ré devera apresentar as contas e esclarecer os valores
gastos. Nessa fase serdo verificadas as contas publicas e a destinagéo das verbas, e se for
0 caso, posteriormente, na sentenca, sera declarada a cassag¢do do ato administrativo, na
forma da acgé&o popular.

4.4 Mapa mental

A fim de facilitar a visualizagcdo do procedimento criado, serd apresentado um mapa

mental do procedimento da acdo popular de exigir contas.

Acao popular de exigir contas

12 fase Petigdo inicial (art. Recebimento da
319, CPC) inicial pelo juiz
|
! |
Juntada de documentos (art. 73, |, Citagdo da Intimacdo
85 ARAUJO, José Henr “b” da Lei 4.717) gad parte ré 50 MP
exigir contas. Disy . . n.br/ Mo

T T

decisoes-acao-exigir-
contas#:~:text=A%20primeira%20etapa%20objetiva%2C%20em,favor%20de%20um%20dos%20litiga
ntes.> Acesso em: 13 set. 2020.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Cadigo de Processo Civil trouxe ferramentas para que o procedimento fosse
adequado ao direito material, como o0s negdcios juridicos processuais (190, CPC) e os
poderes do juiz (art. 139, CPC), dando poderes as partes e ao juiz para tanto.

Os procedimentos previstos na Lei Adjetiva Civil (comum e especiais), bem como os
criados por leis esparsas, podem ndo abarcar o direito material pretendido, assim, o
jurisdicionado deve ter mecanismos para buscar seu direito.

E nesse cenario que a acéo popular de exigir contas é proposta, a fim de expor de
maneira especifica e detalhada as contas publicas de determinada licitacdo. Para tanto,
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utilizou-se de regras das duas ac¢fes, com a divisdo em duas fases, como a de exigir contas.

Contudo, as normas processuais da acdo popular prevaleceram, como competéncia,
legitimidade e cabimento.

A primeira fase trata essencialmente na acéo popular propriamente dita, com a Unica
diferenca de que a sentenca se transforma em deciséo interlocutéria (como na primeira fase
da acdo de exigir contas) a fim determinar se devem ser prestadas as contas de forma
discriminada. Em caso positivo, segue para a segunda fase. Essa etapa procedimental pauta-
se nas regras da segunda fase da acéo de exigir contas, alcangando a mesma finalidade, qual
seja, expor as atividades financeiras exercidas pela Administracdo Publica.

Ademais, a justificativa da melhor utilizagdo dos procedimentos da agéo popular e da
acdo de exigir contas é a necessidade de apurar, por meio do Poder Judiciario, a forma que
o dinheiro publico foi gasto pelos entes federados. Apesar da existéncia de portais eletrénicos
e possibilidade de os cidadédos irem até o 6rgdo publico e requisitar informacdes, € de
conhecimento notorio que os valores muitas vezes sdo superfaturados para dar espaco a
corrupgao.

Com esse procedimento, busca-se a exposi¢do minuciosa de cada valor indicado na
licitacdo, no portal da transparéncia, bem como sua destinacdo, o que trara maior seguranca

aos individuos sobre a utilizagdo do dinheiro publico.
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