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RESUMO

A inclusé@o de tributos na base de céalculo da obrigacéo tributaria, € um fenémeno que
ocorre devido a inobservancia de principios constitucionais e a auséncia de elementos
que definem a hipétese de incidéncia do tributo. Esta falta de elementos, torna a
hipétese de incidéncia abstrata, o que dificulta o entendimento acerca daquilo que se
enguadra no conceito da hipétese e, consequentemente, de quais valores irdo compor

a base de célculo do tributo. A respeito do tema, verifica-se que inUmeras sédo as
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demandas discutidas no judiciario, em que contribuintes e o fisco discutem acerca da

natureza dos acréscimos patrimoniais percebidos pelo sujeito passivo, e se estes se
enquadram na hipotese prevista pela legislacdo. Em andlise as decisfes emitidas pelo
Judiciario, constata-se que o entendimento acerca do tema néo é pacificado, e, em
alguns casos, verifica-se a inaplicabilidade dos principios manifestados pela CF/88,
quais sejam o da Legalidade, Isonomia Tributaria e Capacidade Contributiva. A
questao da viabilidade e da constitucionalidade da sobreposicao tributaria ainda é uma
tematica cinzenta, posto que, € tratada de maneira abstrata na legislacdo, o que
ocasiona um cenario de inseguranca juridica aos contribuintes.

PALAVRAS-CHAVE: Tributacdo; Base de Célculo; Sobreposicdo de Tributos.

ABSTRACT

The inclusion of taxes in the calculation basis of the tax obligation is a phenomenon
that occurs due to the non-observance of constitutional principles and the absence of
elements that define the hypothesis of incidence of the tax. This lack of elements
makes the incidence hypothesis abstract, which makes it difficult to understand what
fits into the concept of the hypothesis and, consequently, which values will compose
the tax calculation basis. Regarding the subject, it appears that there are numerous
demands discussed in the judiciary, in which taxpayers and the tax authorities discuss
the nature of the property increases perceived by the taxpayer, and whether these fall
into the hypothesis provided for by law. In analyzing the decisions issued by the
Judiciary, it appears that the understanding on the subject is not pacified, and, in some
cases, the inapplicability of the principles expressed by the CF/88, which are those of
Legality, Tax Isonomy and Capacity Contributory. The issue of the feasibility and
constitutionality of the tax overlap is still a gray issue, since it is treated in an abstract

way in the legislation, which causes a scenario of legal uncertainty for taxpayers.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADC — Acéo Declaratoria de Constitucionalidade

CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria

CF/88 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
COFINS — Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social
CPRB — Contribuicédo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

CTN — Cédigo Tributario Nacional

FINSOCIAL — Fundo de Investimento Social

ICMS — Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos
ICMS-ST — Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos Substituicéo
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana

IRPF — Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas

IRPJ - Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas

ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

ITR — Imposto Territorial Rural

IVA — Imposto sobre Valor Agregado

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PIS — Programa de Integracdo Social

RE — Recurso Extraordinario
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REsp — Recurso Especial

Selic — Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia
STF — Supremo Tribunal Federal

TRF3 — Tribunal Regional Federal da 32 Regido

1 INTRODUCAO

A discussao a respeito da incluséo de tributos na base da obrigacao tributaria
€ um tema que possui estrita relacdo com a fungao primordial do Estado, qual seja a
de arrecadar.

Vislumbra-se que a sociedade sempre buscou limitar o poder fiscal do Estado,
a partir de instrumentos juridicos que visassem assegurar os direitos e garantias
individuais do cidadéo, promovendo a arrecadacéo justa e igualitaria®.

Atualmente no Brasil, a CF/88° estabelece limitacdes ao poder de tributar do
Estado visando resguardar os Principios da Legalidade, Isonomia Tributaria,
Capacidade Contributiva, entre outros, com o intuito de defender o contribuinte da

forca arbitraria das autoridades fiscais.

4 Ex. Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, 1789:

Art. 13°. Para a manutencéo da forca publica e para as despesas de administragcdo € indispensavel
uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades.

Art. 14°. Todos os cidadaos tém direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, da necessidade
da contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a
reparticdo, a coleta, a cobranca e a duracao.

5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: artigos
150 a 152.
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Em que pese 0 exposto acima, existem ocasides em que o Sujeito Ativo

(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) utiliza-se da competéncia tributaria de
maneira dissonante ao estabelecido na CF/88, o que ocasiona (somado a alta
complexidade, burocracia e distor¢des no sistema tributario) o aumento da carga
tributaria.

Tal fato ocorre nos casos de sobreposi¢cdo, em que a base de calculo dos
tributos segue composta pelos valores de outros tributos que incidem na operagao
(ou, em alguns casos, dos valores do proprio tributo), acarretando a majoracéo do

recolhimento.

2 CONTEXTUALIZACAO DO TRIBUTO, DA BASE DE CALCULO E DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA

7

Inicialmente, é importante conceituar alguns institutos tributarios, como o
tributo, a base de calculo e a hipétese de incidéncia. Segundo o artigo 3° do CTN, o
tributo é:

(...) toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sanc¢éo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.b
Segundo Ernst Blumenstein’, os tributos séo as prestacdes pecuniarias que o
Estado, ou um ente por ele autorizado, que em virtude de sua soberania territorial,

exige dos sujeitos econdmicos que lhe estdo submetidos. Neste mesmo sentido,

6 BRASIL. Codigo de Tributario Nacional. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966.
"FORTE, Milano, Sistema di Diritto Delle Imposta, trad. it. F. 1954.
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Rubens Gomes de Sousa?®, define que “o tributo é a receita derivada que o Estado

arrecada mediante o emprego da sua soberania, nos termos fixados em lei.”

Em continuidade, uma vez entendido o que é tributo, é importante esclarecer
0 conceito de base de calculo.

Paulo de Barros Carvalho elucida de uma forma inicial que, no direito
brasileiro, o tipo tributério é definido por dois fatores, a base de calculo e a hip6tese
de incidéncia, e complementa afirmando que tal binbmio tem “a propriedade de
diferenciar as espécies tributarias entre si”. °

Para Hugo de Brito Machado?®, a base de célculo tributaria é a grandeza
econdmica pela qual se verifica o valor do tributo - ndo fixado por lei. De forma
exemplificativa, se a norma tributaria tem por hipétese de incidéncia a propriedade de
um veiculo automotor, a base de calculo do tributo, consequentemente, sera o valor
do veiculo.

Sobre a aplicacdo da base de célculo da legislacdo expressa, o artigo 145 §
2° da CF/88 regula que as taxas nao poderao ter base de calculo prépria de impostos,

mais adiante, o art. 154, do dispositivo supracitado, determina que:

Art. 154. A Unido podera instituir:

| — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao;!*

8 SOUSA, Rubens Gomes de, Compéndio de legislacao tributaria, 2. ed., Rio de Janeiro, Ed.
Financeiras, 1954, p. 12.

9 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario. 30.ed. Sdo Paulo, Ed. Saraiva Educacéo
2019, p 221.

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
11 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Art.154.
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Constata-se que essa determinacao do legislador tem como objetivo afastar
a ocorréncia de dupla tributacdo e bis in idem, contudo, cabe questionar se tal
dispositivo também se mostra eficaz nas hipoteses de sobreposicao de tributos.

Por fim, o ultimo conceito a ser contextualizado é a hipétese de incidéncia que
devera ser expressa ha norma juridica e esta relacionada a situacao que, se e quando
acontecer, provoca a constituicao da relagéo juridica tributaria, e, consequentemente,
a incidéncia da norma e a producao de efeitos juridicos, quais sejam, a irradiacdo de
direitos e obrigacdes'?.

Acerca da hipétese de incidéncia, esta sera analisada de forma isolada mais

a frente neste artigo.
3 DA REGRA MATRIZ E AS FUNCC)ES DA BASE DE CALCULO

Hugo de Brito Machado estabelece que a base de calculo é “expressao
econdmica do fato gerador do tributo™?, tratando-a como elemento essencial na
identificag&o do tributo correspondente e do montante devido.

A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria € uma criacdo doutrinéria, que tem por
finalidade, analisar o tributo segundo suas caracteristicas basicas devendo estar
presentes no texto normativo que originou o tributo. Apos a analise, € definido o fato
juridico tributario - consequentemente delimitado a sua hipétese de incidéncia — e, por
fim, € identificada a obrigacao tributaria resultante desta.

Na visdo de Hugo de Brito Machado:
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(...) € grande a importancia da base de calculo, porque ela nos permite

identificar o tributo de que se cuida. Se a lei cria um imposto sobre a renda
mas indica como sua base de calculo a receita ou o patrimbnio, esta na
verdade, criando imposto sobre a receita ou o patriménio, e nao sobre a
renda. (...) A base de célculo é, portanto, elemento essencial na identificagao
do tributo, sobre o qual se aplica a aliquota para ter-se como resultado o valor
do tributo correspondentel4.

Elucidado o conceito de Regra Matriz e ressalvada a importancia da base de
calculo dentro dessa, convém destacar, as principais funcdes. Paulo de Barros

Carvalho divide as referidas funcdes em 3 cernes distintos:

a) funcdo mensurada, pois mede as propor¢des reais do fato; b) funcéo
objetiva, porque compbem a especifica determinagdo da divida (atribui
certeza ao crédito); e por fim c) fungdo comparativa, uma vez que posta em
comparacdo com o critério material da hipdtese, é capaz de confirma-lo,

informa-lo ou afirmar aquilo que consta no texto da lei, de modo obscuro. 15

O referido autor esclarece que a Fungédo Mensurada - de medir as propor¢des
reais do fato - diz respeito ao atributo valorativo da norma tributéria, responséavel por
fixar a formula numérica de estipulacdo do conteddo econémico a ser cumprido pelo
sujeito passivo. Trata-se, portanto, da medi¢do da intensidade do comportamento

trazido no antecedente da norma, ou seja, da dimensédo do ndcleo da hipétese de

14 MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario. 29 ed. Sdo Paulo, Malheiro Editores, p 154,
2008.

15 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario. 30.ed. Sdo Paulo, Ed. Saraiva Educacéo
2019, p 418.
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incidéncia. Tal suporte valorativo deve, no entanto, ficar adstrito aos limites do fato, as

suas propriedades e a sua natureza?®.

Em conseguinte, a segunda funcao - de compor a especifica determinacao da
divida - tem, na base de calculo, o papel de delimitar o conteddo do objeto da relacéo
obrigacional funcionando como integrante de uma equacdo matematica. Nessa
operacdao, a aliquota é aplicada sobre a base de calculo de tal modo que se determine
0 quantum devido a titulo de tributo.t’

Por fim, Paulo de Barros'® aborda sobre a funcdo comparativa, que
diferentemente das duas outras, tem como objetivo confirmar, infirmar ou afirmar o
verdadeiro aspecto material da hipétese tributéria.

Assim, a base de calculo, é o instituto juridico que permite a identificacdo do
aspecto material da hipotese de incidéncia, pois exerce, de modo genuino, a fungéo
comparativa entre o enunciado no nucleo da hipétese e o valor determinado em sua
base de calculo, devendo esta por fim representar uma grandeza inerente ao fato
juridico tributério, de forma que, em caso de disparidade, a base de calculo se mantera
sélida, em razédo de sua funcéo de infirmar o aspecto material da hip6tese tributaria.*®

Pela andlise, extrai-se que a base de calculo tributaria € atributo essencial da
hip6tese de incidéncia, tendo como principal funcéo delimitar o seu nicleo e mensurar,
mediante a auto-aplicacdo da aliquota, a quantia exata a ser paga a titulo do tributo,

bem como elucidar o aspecto material da norma tributaria.

16 |bid, pp. 413 a 415.
17 |bid, p. 415.
18 CARVALHO, op.cit.

19 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario. 30.ed. Sdo Paulo, Ed. Saraiva Educacdo
2019, pp. 416-417.
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Em suma, mais uma vez se é chegado a conclusao de que a base de calculo

é o reflexo econdmico da hipotese de incidéncia.

3.1 Da hipotese de incidéncia de um tributo

Como ja abordado anteriormente, a hipotese de incidéncia é descrita por
diversos doutrinadores como uma “formulagéo hipotética, prévia e genérica, contida
na lei de um fato’?°. Desse modo, acaba por tornar-se um conceito abstrato.

No presente artigo estuda-se a possibilidade - legitimada pela doutrina e
legislacdo - de inclusdo de tributos em sua prépria base de calculo e/ou de outros
tributos, desta forma, cabe a analise minuciosa da hip6tese de incidéncia tributaria,
para entéo, definir se esta norma viabiliza a problematica estudada.

Ressalta-se que o enfoque do estudo é sob a 6tica da hipétese de incidéncia
e ndo do fato gerador, entretanto, tendo em vista que o fato gerador é a situacéo que
se enquadra no conceito da hipétese e que se manifesta no caso concreto, deve,
também, ser analisada.

A hipotese de incidéncia € abstrata e, quando concretizada, resulta em uma
tributacdo tornando-se um fato gerador. Toma-se como exemplo, o Imposto sobre
Importagéo (previsto no artigo 19 do CTN), que tem como hipétese de incidéncia a
entrada de produtos de origem estrangeira em territério nacional. Neste caso, a
incidéncia é a correspondéncia entre a previsao abstrata da norma e a situacao
concreta.

Desse modo, a hipotese de incidéncia € o principio que rege quais devem ser

as circunstancias para que o sujeito passivo tenha que pagar o tributo ao sujeito ativo.

3.2 A sobreposicao de tributos sob a 6tica da hipétese de incidéncia
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Elucidado o conceito de hipétese de incidéncia, cabe entender o que de fato

€ a sobreposicédo tributaria e analisar qual a real possibilidade de incidéncia sob a
Otica abstrata deste fenémeno.

Atualmente, o sistema tributario brasileiro, a primeira vista, ndo permite uma
sobreposicao tributaria, contudo, se analisado de uma forma ampla, é mais facil notar
que tal percepcao é flexibilizada.

O posicionamento de maior destaque acerca da matéria € o encampado por
Roque Anténio Carrazza, para ele tal mecanismo juridico possibilita uma manipulacéo
da base de calculo de maneira a desvirtua-la, resultando, como consequéncia, na
descaracterizacdo do tributo como um todo?*.

Carrazza ainda aponta, que a base de célculo tem por finalidade tanto a
guantificacdo da prestacdo pecuniaria do sujeito passivo tributario - a qual é definida
pelo surgimento do tributo - quanto na definicdo (ou confirmacédo) da natureza juridica
da exagéo??.

Como esclarecido anteriormente, ainda que expresso no texto constitucional
a respeito da ndo-cumulatividade dos tributos incidentes sobre o consumo é cotidiana
a cumulatividade, seja ela incidente ao longo da cadeia produtiva, como no caso do
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISSQN, seja aquele que se verifica
dentro da base de calculo tributéria.

Assim, este ultimo elemento da base de célculo, garante que esta mantenha
total congruéncia com a hipétese de incidéncia constitucionalmente pré-definida, ndo
cabendo entdo, a possibilidade de que a norma instituidora do tributo traga outro
elemento interpretativo, que destoe da realidade hipotética imposta por ela.

21 CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 27 ed. Sdo Paulo, Ed.
Malheiros 2011, p 335.

22 |pid, p 333.
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A cumulatividade de tributos sob uma mesma base e/ou bases distintas,

acaba por deformar a base de calculo e, mesmo existindo, ndo € abordada de forma
recorrente pela CF/88 ou pela doutrina.

A auséncia de um consenso e um entendimento solidificado acerca da
matéria, seja na legislacéo ou jurisprudéncia, denota uma opcao legislativa de permitir
que a cumulatividade ocorra de forma subliminar, o que leva a inércia em regulamentar
o0 tema. Desse modo, 0 sujeito passivo sofre os males da sobreposigéo, que, por
muitas vezes, ndo poderia ocorrer, visto que a hipbétese de incidéncia ndo permitiria a
duplicacao do fato gerador.

Por fim, cabe entdo analisar o posicionamento jurisprudencial acerca da
sobreposicao de tributos e a possibilidade, ou ndo, da incluséo de tributos sob uma
mesma base e/ou bases distintas. A partir das andlises dos casos concretos, torna-se

facil a ilustracdo dos preceitos aqui apontados.

3.3 Andlise dos pressupostos contidos no acérdao do julgado RE 574.706/PR — RG
Tema 69, do Plenério do STF

No dia 15/03/2017, o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, pela
inconstitucionalidade da inclusdo do valor do ICMS na base de calculo das
Contribuicbes Sociais PIS e COFINS, mediante julgamento do Recurso Extraordinario
574.506/PR.

Apos a interposicdo de Embargos de Declaragcdo, por parte da Unido, a
respeito da metodologia de calculo®® da exclusdo e eventual modulacédo dos efeitos
da decisédo, a discusséao se estendeu até a data de 13/05/2021, dia em que o Plenario

decidiu por maioria excluir o ICMS destacado nas notas fiscais e modular os efeitos a

23 A Unido manifestou entendimento a respeito da metodologia para o célculo da exclusdao do ICMS,
conforme Solucao de Consulta Interna COSIT n° 13/2018, em que propde que o valor a ser excluido
da base de célculo do PIS e da COFINS é o valor de ICMS a ser recolhido no més, e ndo ICMS
destacado em documento fiscal.
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partir da data da decisdo de mérito (15/03/2017). A demanda transitou em julgado na
data de 17/09/2021.

A demanda, representa um marco importante para o Direito tributario

brasileiro, uma vez que a nao inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e COFINS
gera imenso impacto financeiro para os contribuintes (positivo) e também para os
cofres publicos (negativo), que ndo mais poderdo contar com a arrecadacdo destes
valores.

Outrossim, o0s critérios estabelecidos na decisdo promovem novas
perspectivas no ambito da inclusdo de tributos na base de tributos, uma vez que
promovem uma discusséo aprofundada acerca da hipétese de incidéncia do PIS e da
COFINS, de acordo com as normas tributérias vigentes.

3.3.1 Argumentos contrarios a tese

Neste diapasao, temos que a discusséo versa sobre qual o conceito auténtico
da hip6tese de incidéncia tributaria, deve ser aplicavel ao PIS e a COFINS. A
controvérsia decorre da discordancia quanto ao conceito de “Receita e Faturamento”
(hipotese de incidéncia do PIS e da COFINS), especificamente se o ICMS da operacgéo
€ considerado Receita ou Faturamento da empresa, para assim ser incluido na base
de célculo das contribuicdes.

A CF/88, em seu artigo 195, determina as hipdteses que estdo sujeitas a

incidéncia das contribuicdes, conforme abaixo:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
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b) areceita ou o faturamento; (grifo nosso)

Neste sentido, conforme exposto acima, o legislador determinou que a base
de célculo das referidas contribuicdes serd o valor da receita ou faturamento da
empresa ou entidade.

Assim, alguns juristas fundamentaram seus votos de maneira desfavoravel ao
contribuinte, no sentido de expandir este conceito para englobar o valor do ICMS,
sendo o caso do entendimento exarado pelo Min. Edson Fachin, conforme exposto
abaixo:

(...) o conceito juridico-constitucional de faturamento se traduz na somatéria
de receitas resultantes das atividades empresariais, e ndo apenas da venda

de bens e servigos correspondentes a emisséo de faturas. 24

Fachin discorre seu voto com base na doutrina de Andrei Pitten?®, ensejando
que “o faturamento espécie do género receita bruta, engloba a totalidade do valor
auferido com a venda de mercadorias e a prestacao de servicos, inclusive o quantum
de ICMS destacado na nota fiscal”. Em sintese, conclui-se que o ICMS é receita
efetiva para o contribuinte, uma vez que ocasiona um aumento patrimonial.

Outra questao relevante foi trazida pelo Ministro Dias Toffoli, que questiona
se a declaracdo da inconstitucionalidade do ICMS na base de calculo do PIS e da

24 BRASIL. Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 574706/PR. P. 8 do voto
do Ministro Edson Fachin. Relatora: Min. Carmen Lcia,15/03/2017. RE 574706. Parana, Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2585258. Acesso em: 23 mai. 2021.

25 VELLOSO, Andrei Pitten. ICMS na base de calculo dos tributos sobre a receita: premissas e
corolarios légicos da tese juridica. Revista de doutrina TRF4. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao075/Andrei_
Pitten_Velloso.html Acesso em: 23 mai. 2021.
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COFINS né&o poderia opor-se ao conceito do “céalculo por dentro” de tributos, como

vem sendo feito nos casos do célculo do ICMS, PIS e COFINS, por exemplo, uma vez
que o calculo de tributos sobre tributos enseja o repasse de “preco” ao contribuinte e
nao de tributo resultando na inexisténcia de relacao juridica tributaria entre adquirente
e vendedor, pois o repasse se refere ao preco e nao ao tributo. Ademais, afirma que
se 0 ICMS compde a prépria base de calculo deveria, também, compor a base das

contribuicdes, conforme abaixo:

E preciso destacar, ademais, que o adquirente da mercadoria ou do servico,
embora possa arcar com o 6nus financeiro (caso lhe tenha sido transladado)
do ICMS e daqueles outros gastos, desembolsa importe que juridicamente
ndo € tributo — até porque inexiste relacdo juridica tributaria relativa ao
imposto entre ele e a vendedora ou a prestadora, ou entre ele e o Estado
membro — nem pagamento de salario ou de tarifa de energia elétrica, mas
sim preco, o qual decorre de uma relagéo contratual firmada com a vendedora
ou com a prestadora de servicos.

(..)

Ora, se 0 ICMS recolhido pelo contribuinte compde o valor das operacdes de
vendas que serve de base de calculo do imposto estadual, com mais razéo
deve integrar a receita bruta da pessoa juridica, base de calculo do
PIS/Cofins.2¢

Os Ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes também emitiram votos

contréarios a exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS.

3.3.2 Argumentos favoraveis a tese

26 BRASIL. Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 574706/PR. P. 2 do voto
do Ministro Dias Toffoli. Relatora: Min. Carmen Lucia,15/03/2017. RE 574706. Parand, Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2585258. Acesso em: 23 mai. 2021.
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Os Ministros Carmen Lucia, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski,

Marco Aurélio e Celso de Mello emitiram votos favoraveis ao entendimento de que o
ICMS néo deve compor a base de calculo do PIS e da COFINS, tese vencedora.

O argumento principal a respeito da hipétese de incidéncia das contribuicdes
foi emitido pela Ministra Relatora Carmen LUcia, a qual, em sintese, concluiu que o
valor objeto de incidéncia do PIS e da COFINS é o valor do Faturamento que
compreende “apenas os valores oriundos do exercicio da ‘atividade econbmica
organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou servigos’ (venda de
mercadorias e de servigos)?’, sendo que, muito embora todo o faturamento seja

considerado uma modalidade de receita, nem toda a receita é faturamento?®

271 BRASIL. Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 574706/PR. P. 3 do voto
da Ministra Carmen Lucia. Relatora: Min. Carmen Lucia,15/03/2017. RE 574706. Parana, Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2585258. Acesso em: 23 mai. 2021.

28 “(...) faturamento ndo pode soar 0 mesmo que receita, nem confundidas ou identificadas com as
operacgdes (fatos) ‘por cujas realiza¢cdes se manifestam essas grandezas numéricas’

(...) Como se vé sem grande esforco, o substantivo receita designha ai o género, compreensivo das
caracteristicas ou propriedades de certa classe, abrangente de todos os valores que, recebidos da
pessoa juridica, se lhe incorporam a esfera patrimonial. Todo valor percebido pela pessoa juridica, a
qualquer titulo, sera, nos termos da norma, receita (género). Mas nem toda receita sera operacional,
porque pode havé-la ndo operacional. Segundo o disposto no art. 187 da Lei n°® 6.404/76, distinguem-
se, pelo menos, as seguintes modalidades de receita: i) receita bruta das vendas e servicos; ii) receita
liguida das vendas e servigos; iii) receitas gerais e administrativas (operacionais); iv) receitas nao
operacionais. N&o precisa recorrer as nogfes elementares da Légica Formal sobre as distingdes entre
género e espécie, para reavivar que, nesta, sempre hd um excesso de conotagdo e um deficit de
denotacdo em relagdo aquele. Nem para atinar logo em que, como j& visto, faturamento também
significa percepcéo de valores e, como tal, pertence ao género ou classe receita, mas com a diferenca
especifica de que compreende apenas os valores oriundos do exercicio da ‘atividade econémica
organizada para a produgéo ou a circulagédo de bens ou servigos’ (venda de mercadorias e de servigos).
De modo que o conceito legal de faturamento coincide com a modalidade de receita discriminada no
inc. | do art. 187 da Lei das Sociedades por A¢des, ou seja, é ‘receita bruta de vendas e de servigos’.
Donde a conclusdo imediata de que, no juizo da lei contemporanea ao inicio de vigéncia da atual
Constituicdo da Republica, embora todo faturamento seja receita, nem toda receita é faturamento.”
(Trechos dos votos do Ministro Cezar Peluso nos Recursos Extraordinarios n® 346.084, n° 358.273, n°
357.950 e n°® 390.840)” BRASIL. Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE
574706/PR. P. 2 do voto da Ministra Carmen Lcia. Relatora: Min. Carmen Lcia,15/03/2017. RE
574706. Parana, Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2585258.
Acesso em: 23 mai. 2021.
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Nesta perspectiva, a Min. Carmen LUcia versou a respeito da possibilidade de

enquadramento do valor do ICMS como Faturamento, tendo em vista que alguns
juristas defendem que o imposto estadual compde o preco da mercadoria ou servigo,
e por isso, é considerado faturamento. Sobre isso, cita fundamentos trazidos por
Roque Antonio Carrazza?®, que argumenta no sentido de que “enquanto o ICMS
circula por suas contabilidades, eles apenas obtém ingressos de caixa, que nao Ihes
pertencem, isto &, ndo se incorporam a seus patriménios, até porque destinados aos
cofres publicos estaduais ou do Distrito Federal.”°

Assim sendo fundamentado no exposto acima, a Relatora emitiu seu voto
favoravel a exclusédo do ICMS, pois, os valores relativos a estes tributos configuram
como meros ‘“ingressos de caixa’ que nao se incorporam aos patriménios dos
contribuintes, uma vez que tais valores serdo transferidos para o poder publico em

determinado momento, conforme trecho abaixo:

2CARRAZZA, Roque Antonio, ICMS, 162 ed., Malheiros: Sao Paulo, 2012, p. 666-667.

30“Sem embargo de nossa opinido pessoal (...) no sentido de que nem mesmo o ICMS pode ser incluido
em sua prépria base de célculo, o fato € que as coloca¢bes supra guardam, mutatis mutandis, total
pertinéncia ao tema ora objeto de nossas atencdes. O punctum saliens € que a inclusdo do ICMS na
base de célculo do PIS e da COFINS leva ao inaceitavel entendimento de que os sujeitos passivos
destes tributos ‘faturam ICMS’. A toda evidéncia, eles ndo fazem isto. Enquanto o ICMS circula por
suas contabilidades, eles apenas obtém ingressos de caixa, que ndo lhes pertencem, isto é, nao
se incorporam a seus patrimdnios, até porque destinados aos cofres publicos estaduais ou do
Distrito Federal. (grifo nosso) Reforcando a ideia, cabe, aqui, estabelecer um paralelo com os
classicos ensinamentos de Aliomar Baleeiro acerca dos ‘ingressos’ e ‘receitas’. Assim se manifestou o
inolvidavel jurista: ‘As quantias recebidas pelos cofres publicos sdo genericamente designadas como
‘entradas’ ou ‘ingressos’. Nem todos estes ingressos, porém, constituem receitas publicas, pois alguns
deles ndo passam de movimento de fundo’, sem qualquer incremento do patrimdnio governamental,
desde que estdo condicionadas a restituicdo posterior ou representam mera recuperacdo de valores
emprestados ou cedidos pelo Governo. ‘(...). ‘Receita publica € a entrada que, integrando-se no
patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o
seu vulto, como elemento novo e positivo.” Portanto, ha ingressos de dinheiro que séo receitas, ja que
entram nos cofres publicos, a titulo definitivo. E ha ingressos de dinheiro que neles apenas transitam,
ja que tém destinacdo predeterminada, nada acrescentando ao Erario.” Superior Tribunal Federal
(Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 574706/PR. P. P. 11 do voto do Ministra Carmen Lcia.
Relatora: Min. Céarmen Ldcia,15/03/2017. RE  574706. Parana, Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2585258. Acesso em: 23 mai. 2021.
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(...) parte do valor do ICMS destacado na “fatura” é aproveitado pelo contribuinte para compensar com

0 montante do ICMS gerado na operacédo anterior, em algum momento, ainda que nao exatamente no
mesmo, ele sera recolhido e ndo constitui receita do contribuinte, logo ainda que, contabilmente, seja
escriturado, ndo guarda relacdo com a definicdo constitucional de faturamento para fins de apuracéo
da base de célculo das contribui¢des. 3!

Vislumbra-se, que a tese que declara inconstitucional o ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS é pautada principalmente, no Principio da Capacidade
Contributiva, uma vez que, reconhece a necessidade de aumento da
riqueza/patriménio para que se possa exigir o recolhimento. Tendo o ICMS
caracteristica de mero ingresso de valores, 0s quais serdo repassados ao erario em

determinado momento, € inviavel submeter tais valores a tributacéo.

3.4 Do posicionamento do STF em outros casos de sobreposicao de tributos

Da analise aprofundada a respeito das ocorréncias de tributos sobre a prépria
base de calculo e/ou de outros, verifica-se que a causa esta enraizada no Sistema
Tributario Brasileiro e diretamente relacionada aos parametros considerados para a
definicdo da hipétese de incidéncia dos tributos.

O julgamento do RE 574.706 trouxe esperanca e novas perspectivas a
respeito da aplicacéo e interpretacdo das normas vigentes.

Contudo, em que pese existam decisfes favoraveis a respeito da nao
sobreposicao de tributos, verifica-se que este posicionamento ainda diverge nos
Tribunais Superiores.

Abaixo, trataremos a respeito de casos concretos em que o STF declara

constitucionalidade a sobreposicéo de tributos.

31 Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 574706/PR. P. 14 e 15 do voto do
Ministra Carmen Lucia. Relatora: Min. Carmen Lucia,15/03/2017. RE 574706. Parana, Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2585258. Acesso em: 23 mai. 2021.
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3.4.1 ICMS e ISS na base de calculo da CPRB - RE 1.187.264/SP - RG Tema 1048,
do Plenario do STF

Recentemente, o STF debateu a matéria em sede de Repercussao Geral. O

julgamento ocorreu na data de 24/02/2021, dia em que o Plenario foi desfavoravel a
exclusdo do ICMS e ISS da base de calculo da CPRB. A demanda ainda néo transitou

em julgado. Abaixo, segue ementa do acérdao:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. INCLUSAO NA BASE
DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. A Emenda Constitucional 42/2003 inaugurando nova
ordem previdencidria, ao inserir o paragrafo 13 ao artigo 195 da Constitui¢cao
da Republica, permitiu a instituicao de contribui¢cdo previdenciaria substitutiva
daquela incidente sobre a folha de salarios e pagamentos. 3. Diante da
autorizacado constitucional, foi editada a Lei 12.546/2011 (objeto de converséo
da Medida Provisoria 540/2011), instituindo contribuigdo substitutiva (CPRB),
com o escopo de desonerar a folha de salérios/pagamentos e reduzir a carga
tributaria. Quando de sua instituicdo, era obrigatéria as empresas listadas nos
artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011; todavia, apés alteracdes promovidas pela
Lei 13.161/2015, o novo regime passou a ser facultativo. 4. As empresas
listadas nos artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011 tém a faculdade de aderir ao
novo sistema, caso concluam que a sistematica da CPRB é, no seu contexto,
mais benéfica do que a contribuicdo sobre a folha de pagamentos. 5.
Impossibilidade da empresa optar pelo novo regime de contribuig&o por livre
vontade e, ao mesmo tempo, se beneficiar de regras que nao lhe sejam
aplicaveis. 5. Impossibilidade de a empresa aderir ao novo regime, abatendo
do célculo da CPRB o ICMS sobre ela incidente, pois ampliaria
demasiadamente o beneficio fiscal, pautado em amplo debate de politicas
publicas tributarias, em grave violagao ao artigo 155, § 6°, da CF/1988, que
determina a edicao de lei especifica para tratar sobre reducdo de base de
calculo de tributo. 6. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tema

1.048, fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “E constitucional a
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inclusdo do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS na

base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta -
CPRB".%?

A Lei 12.546/2011 instituiu a CPRB (Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta) em faculdade a Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP), que incide
em 20% sobre a folha de salarios.

A hipotese de incidéncia da CPRB é a mesma prevista para o PIS e a COFINS
(receita ou faturamento), conforme art. 195, inciso |, alinea “b”, da CF/88. Apesar
disso, conforme exposto no julgado acima, foi declarado constitucional a inclusédo dos
valores de ICMS e ISS na base de calculo da CPRB, mesmo apds o entendimento
exarado no RE 574.706, que trata a respeito da exclusdo do ICMS da base de célculo
do PIS e da COFINS (ja analisado anteriormente).

Apos voto favoravel emitido pelo Ministro Marco Aurélio, no sentido de que
“descabe assentar que os valores alusivos ao ICMS, considerado o destino préprio
aos cofres dos Estados ou do Distrito Federal, sinaliza medida de riqueza apanhada
pelas expressdes contidas no inciso |, alinea “b”, do artigo 195 da CF/88%%", os
argumentos desfavoraveis a exclusao foram vencedores.

O principal argumento que negou provimento ao recurso pauta-se na
caracteristica do regime substitutivo da contribuicéo, isto é, pelo fato de configurar-se
como facultativa aos contribuintes, ndo poderia a empresa aderir ao novo regime de

contribuicao por livre vontade e, a0 mesmo tempo, querer se beneficiar de regras que

82 BRASIL. Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 1.187.264/SP. Relatora:
Relator:  Min. Marco  Aurélio, 24/02/2021. Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur446555/false>Acesso em: 23 mai. 2021.

33 BRASIL. Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 1.187.264/SP. P. 4 do
Voto do Min. Marco Aurélio. Relator: Min. Marco Aurélio, 24/02/2021. Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur446555/false>Acesso em: 23 mai. 2021.
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ndo lhe sejam aplicaveis34, argumento que afronta diversos preceitos estabelecidos

pela CF/88, uma vez que permite que tributos sejam instituidos sem respeitar o
Principio da Legalidade, Capacidade Contributiva.

3.4.2 Dedutibilidade da CSLL da base de célculo do IRPJ - RE 582.525 - RG Tema
75, do Plenario do STF

Neste tdpico, analisa-se os principais conceitos a abordados no julgamento
do RE 582.525, transitado em julgado na data de 11/03/2014, que negou provimento
ao recurso para a dedutibilidade da CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido)
da base de célculo do IRPJ (Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas), vide

ementa abaixo:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA DEVIDO PELA PESSOA
JURIDICA (IRPJ). APURACAO PELO REGIME DE LUCRO REAL.
DEDUCAO DO VALOR PAGO A TIiTULO DE CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO. PROIBICAO. ALEGADAS VIOLACOES DO
CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA (ART. 153, Ill), DA RESERVA
DE LEI COMPLEMENTAR DE NORMAS GERAIS (ART. 146, lll, A), DO
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA (ART. 145, § 1°) E DA
ANTERIORIDADE (ARTS. 150, Ill, A E 195, § 7°). 1. O valor pago a titulo de
contribuicdo social sobre o lucro liquido — CSLL né&o perde a caracteristica de
corresponder a parte dos lucros ou da renda do contribuinte pela
circunstancia de ser utilizado para solver obrigagdo tributaria. 2. E
constitucional o art. 1° e par. Un. da Lei 9.316/1996, que proibe a deduc¢éo do

valor da CSLL para fins de apuracao do lucro real, base de célculo do Imposto

34 BRASIL. Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 1.187.264/SP P. 6 e 7 do
Voto do Min. Alexandre de Moraes. Relator: Min. Marco Aurélio, 24/02/2021. S&o Paulo, 2021.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur446555/false>Acesso em: 23 mai.
2021.
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sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ. Recurso extraordinario
conhecido, mas ao qual se nega provimento. (RE 582525, Relator(a):
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-026 DIVULG 06-02-
2014 PUBLIC 07-02-2014)

Na situacdo exposta, a contribuinte argumenta, em sintese, a respeito da
violacdo de diversos preceitos dispostos na CF/88, entre eles o conceito constitucional
de renda, disposto no art. 153, 11l da Constituicao e arts. 43 e 44 do CTN.

Sobre o tema, a contribuinte alega que a CSLL deve ser deduzida da base do
IRPJ por configurar como despesa necessaria para as atividades da empresa, assim,
neste caso, o computo do gasto na apuracdo da variacdo patrimonial chamada de
renda seria obrigatério, sob pena de se permitir a tributacdo de algo que néo fosse
renda®.

A CF/88, em seu artigo 153, inciso lll, dispde que:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(..)

Il - renda e proventos de qualquer natureza;3¢

O CTN, em seu artigo 43, estabelece:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

35 BRASIL. Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 582525/SP. Relatora: Min.
Joaquim Barbosa,09/05/2013. P 2. RE 582525. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2607255. Acesso em: 2 mai. 2021.
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| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinacédo de ambos;
Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.3”

Desta maneira, sendo o IRPJ um tributo que incide sobre a renda, incluir em
sua base de célculo valores que séo alheios a hipotese de incidéncia estabelecida
pela norma se opde aos preceitos constitucionais vigentes.

O valor relativo a CSLL configura “mero ingresso” que, posteriormente, em
determinado momento, sera transferido a Uniéo.

Em que pese os argumentos acima exarados, o STF emitiu entendimento
desfavoravel ao contribuinte, por entender que a CF/88 permite a tributagdo da “renda
e proventos de qualquer natureza” (art. 153, Ill) sem estipular, expressamente, um
conceito para renda ou para proventos, que sdo as bases de calculo constitucionais
do tributo®8.

4 A INSEGURANCA JURIDICA NO CENARIO JURIDICO ATUAL

A alta complexidade, burocracia e distor¢des no sistema tributario geram um
estado de inseguranca juridica para os contribuintes.

Conforme abordamos nos tdpicos anteriores, a sobreposicdo de tributos
ocorre de maneira recorrente no sistema tributario brasileiro, de modo que, suas

diretrizes estdo enraizadas na conduta jurisdicional. Entretanto, identifica-se que em

37 BRASIL. Codigo de Tributario Nacional. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966.

38BRASIL. Superior Tributal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Especial RE 582525/SP. P. 2 do voto do
Ministro Joaquim Barbosa no RE 582.525. Relatora: Min. Joaquim Barbosa,09/05/2013. RE 582525.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2607255. Acesso em: 2 mai.
2021.
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mais de uma oportunidade o STF se posiciona para com a inconstitucionalidade da

ocorréncia de sobreposi¢ao na cobranca de tributos.

Esses pareceres favoraveis ao contribuinte - como no caso do RE 574.706 -
nao contam com unanimidade dos votos, dessa forma, ndo ha o que se dizer em uma
solidificacdo do entendimento, como demonstrado nos itens 3.4.1 e 3.4.2.

Em tempo, vale destacar que - em seu voto- o Ministro Edson Fachin apontou
os reflexos que a inseguranca juridica gerada por essa decisdo tem sobre o
contribuinte e a ordem tributaria:

Seguranca juridica corresponde a um estado de estabilizacdo das relacfes
juridicas em que o cidaddo, nomeadamente o contribuinte, espera, de forma
legitima, cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade em relagéo
aos atos do poder publico, logo, também do Poder Judiciario®® — sem grifos
no original.

As decisbes tomadas pelos Tribunais Superiores até 0 momento, tem como
cerne a protecdo destes principios, contudo, como mostrado, enquanto houver
brechas para conceitos nao definidos e abstracfes, ha possibilidade de sobreposi¢cédo
tributaria.

4.1 Novo parecer da RFB apo6s o transito em julgado do RE 574.706

Apbs o transito em julgado do RE 574.706, em sede de Repercussao Geral,
0s contribuintes que passaram a nao incluir os valores de ICMS destacados em suas
notas fiscais nas bases de calculo do PIS e da COFINS, foram surpreendidos com um

recente parecer emitido pela RFB, que defende a diminuicdo do montante de

39 STF, RE 574706-ED, Tribunal Pleno, relatora ministra Carmen Lucia, j. 13/5/2021, DJ 12/8/2021, p.
89.
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aproveitamento de créditos sobre as contribuicdes, no ambito de apuracéo do regime

nao cumulativo.

Conforme abordado anteriormente, o STF concluiu no recurso supracitado,
em suma, que o valor de ICMS nao deve compor a base de calculo das contribuicbes
pois ndo se enguadra na hipotese de incidéncia destes tributos, qual seja, o
faturamento.

Neste sentido, no dia 01/07/2021, a Coordenacdo Geral de Tributagao
(COSIT) da RFB emitiu o Parecer n° 10/2021%° manifestando o seguinte

entendimento:

EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA
O PIS/IPASEP. BASE DE CREDITAMENTO. REPERCUSSOES DA
DECISAO DO STF. Tendo em vista a decis&o do RE 574.706 pelo STF e dos
respectivos embargos declaratérios, tem-se que: Na apuracdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a venda, o valor do ICMS
destacado na Nota Fiscal deve ser excluido da base de calculo, visto que nao
comp®e o preco da mercadoria; Na apuracédo dos créditos da Contribuicéo
para o PIS/Pasep a compensar, o valor do ICMS destacado na Nota
Fiscal deve ser excluido da base de calculo, visto que ndo comp®e o
preco da mercadoria. (Ementa do Parecer Cosit n°10/2021)

A tese levantada pela RFB no parecer, tem como principal fundamento a
premissa de que se “o valor do ICMS destacado na Nota Fiscal ndo esta sujeito ao
pagamento das contribuicdes, consequentemente ndo da direjto ao crédito.™!

Apo6s a publicacdo do entendimento, um cenario de inseguranga juridica se

instalou, pois os pontos levantados pelo 6rgao federal afrontam o disposto no julgado

40 Parecer COSIT n° 10, emitido na data de 1 de julho de 2021.
41 Item 9.1. do Parecer COSIT n° 10/2021.
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do STF. Neste mesmo sentido, a PGFN manifestou entendimento correlato em
Mandado de Seguranga n° 5000538-78.2017.4.03.6110, em tramite no TRFS3,

hY

favoravelmente a exclusdo do ICMS da base de créditos (das aquisicbes que

permitem creditamento, conforme disposto no artigo 3° das Leis n° 10.833/03 e
10.637/02).

Em analise aos argumentos expressos no parecer da receita, cabe salientar
que estes ndo estdo fundamentados em determinagbes dispostas em normas
juridicas, bem como apresentam conteddo novo, ndo analisado pelo STF.

Posteriormente, em 24 de setembro de 2021, a Coordenacao Geral da PGFN,
emitiu Parecer SEl n® 14483/2021/ME“*?, em que versa sobre 0s preceitos
estabelecidos no RE 574.706, e, a respeito da exclusdo do ICMS da base de célculo

dos créditos das referidas contribuicdes, manifesta o seguinte entendimento:

(...)

b) O ICMS a ser excluido da base de calculo das contribuicdes do PIS e da
COFINS é o destacado nas notas fiscais;

c) Nao é possivel, com base apenas no contetdo do acérdédo, proceder
ao recalculo dos créditos apurados nas operacfes de entrada, seja
porque a questdo néo foi, nem poderia ter sido, discutida nos autos;

(grifo nosso)

(..)

Desta maneira, apds um periodo de incerteza quanto ao real efeito do ICMS
na base de calculo dos créditos de PIS e COFINS, a PGFN manifestou entendimento

favoravel ao contribuinte.
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Em que pese a PGFN tenha se posicionado pela inclusdo do ICMS nas bases

de crédito, é nitida a divergéncia entre os 6rgaos publicos quanto ao tema.
Esta distorcdo de pareceres que versam sobre 0S mesmos conceitos,

afrontam os Principios tributarios mais basicos, acarretando um cenario de incertezas.

5 CONCLUSAO

ApoOs a analise dos conceitos e o0 estudo da 6tica da hipétese de incidéncia,
foi observado que em diversas ocasides a sobreposicéo de tributos de mesma base
e/ou bases distintas é permitida devido a praticas recorrentes e cotidianas. Contudo,
nota-se que somente quando existe impacto econdmico relevante, € que o judiciario
decide por discutir o tema.

Este é 0 exemplo do julgado RE 574.706/PR — RG Tema 69, trazido em
andlise, o qual o STF decidiu pela inconstitucionalidade da incluséo do ICMS na base
de célculo das contribui¢cdes sociais PIS/Pasep e COFINS.

A partir dos argumentos analisados, vé-se que a sobreposicédo de bases de
calculo existe, inclusive, quando a Constituicdo determina que esta hipétese ndo deve
ocorrer e este fenbmeno acontece devido ao carater abstrato da hipétese de
incidéncia.

Observa-se gue a metodologia de composicao da base de célculo dos tributos
— que nao é uniforme — dificulta ainda mais a identificacdo dos valores que devem ser
abrangidos pela hipotese de incidéncia do tributo, tendo em vista que o valor pode ser
recalculado em cada etapa da cadeia produtiva.

Em andlise aos atuais Projetos de Lei e Proposta de Emenda a Constituicdo
gue visam a Reforma Tributaria e que estdo em tramite no Congresso Nacional,
verifica-se que a PEC n° 45/2019%3, proposta pelo Deputado Baleia Rossi (MDB-SP),
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se aproxima de uma alternativa para sanar as discrepancias na base de céalculo dos

tributos incidentes sobre bens e servi¢cos, uma vez que propde a instituicdo de um
anico imposto tipo IVA, o IBS — Imposto sobre bens e servigos, que ira substituir cinco
tributos atuais: ISS, ICMS, PIS, COFINS e IPI#4 e incidird sobre uma base de célculo
uniforme?®, vigente em todo o pais.

Desta maneira, conclui-se que, mesmo com extensa andlise do judiciario, a
questado da viabilidade e da constitucionalidade da sobreposicao tributaria ainda é uma
teméatica ambigua e cinzenta, posto que, € uma area abstrata na legislacao.

A falta de respaldo doutrinario e jurisprudencial refletem o cenario de
inseguranca juridica no qual esta inserido o sujeito passivo da relagéo tributaria

corroborando para uma incidéncia maior de processos no judiciario.
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